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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Na najvzdialenejsie regiony Unie sa uplatiiujii ustanovenia Zmluvy o fungovani Eurdpske;
unie (ZFEU). Franclzske najvzdialenejSie regiony st vSak mimo uzemnej pdsobnosti
smernice o DPH a smernice o spotrebnych daniach.

V ustanoveniach ZFEU, anajmi jej ¢lanku 110 sa v zdsade nepovol'ujii vo franctzskych
najvzdialenejSich regidnoch ziadne rozdiely v zdafovani medzi miestnymi vyrobkami
a vyrobkami pochadzajucimi z metropolitnej Casti Francuzska, ostatnych Clenskych Statov
alebo tretich krajin. V &lanku 349 ZFEU sa vsak predpoklada moznost zaviest osobitné
opatrenia v prospech tychto regionov, ked’ze existuju pretrvavajiice obmedzenia, ktoré maju
vplyv na hospodarsku a socidlnu situdciu v najvzdialenejSich regionoch. Tieto opatrenia sa
tykaju roznych politik, medzi ktoré patri aj danova politika.

Dan ,octroi de mer* je nepriamou dafnou, ktord sa uplatiuje len vo francuzskych
najvzdialenejsich regionoch Martinik, Guadeloupe, Franctizska Guyana, Réunion a Mayotte.
Tato dai sa uplatiiuje na dovoz tovaru bez ohl'adu na jeho pdvod ana dodania tovaru
uskutocnené za odplatu osobami, ktoré¢ vykonavaji vyrobné ¢innosti. V zdsade sa uplatituje
rovnako na vyrobky, ktoré sa vyrabaji na mieste, aj na dovdzané vyrobky.

Rozhodnutim Rady &. 940/2014/EU zo 17. decembra 2014 sa vak Franctzsku povol'uje, aby
do 31. decembra 2020 uplatiiovalo oslobodenia od dane alebo l'avy na dani ,,octroi de mer*
v pripade niektorych vyrobkov, pre ktoré existuje miestna vyroba, ked'ze vyznamny dovoz
modze ohrozit' udrzanie miestnej vyroby a dodato¢né ndklady predrazuji vyrobné ceny
miestnej vyroby v porovnani s vyrobkami vyrobenymi inde. Priloha kuvedenému
rozhodnutiu obsahuje zoznam vyrobkov, na ktoré sa méze oslobodenie od dane alebo daiiova
ulava vztahovat. Rozdiel v zdaneni miestne vyrdbanych vyrobkov a ostatnych vyrobkov
nesmie v zavislosti od daného vyrobku prekrocit’ 10, 20, resp. 30 percentudlnych bodov.

Cielom tychto rozdielnych sadzieb dane je kompenzovat konkurenéné nevyhody
najvzdialenejSich regionov, ktoré sa prejavuju v podobe vyssich vyrobnych ndkladov, a tym aj
vysSej vyrobnej ceny miestne vyrabanych vyrobkov. Ak by sa neprijali Ziadne osobitné
opatrenia, miestne vyrobky by boli menej konkurencieschopné v porovnani s vyrobkami
vyrobenymi inde, ato aj po zohladneni ndkladov na dopravu. Ohrozilo by to udrZanie
miestnej vyroby, ktorej vyrobné naklady st vysSie z dovodu pretrvavajucich osobitnych
obmedzeni tychto regionov.

Franctizske organy 1. marca 2019 poziadali Komisiu o prediZzenie uplatiiovania systému
,»octroi de mer* na obdobie po 31. decembri 2020.

Z dovodu stanoveného uplynutia platnosti rozhodnutia Rady si Komisia najskor objednala
externu Studiu, aby mohla vyhodnotit’ si¢asny systém, ako aj potencidlny vplyv jednotlivych
moznych scenarov na obdobie po roku 2020. Na zéklade tejto Stidie Komisia povazuje za
opodstatnené udelit’ pozadované prediZenie, a to s uréitymi Gpravami existujiiceho systému.

S cielom umoZznit francuzskym orgdnom ziskat vSetky potrebné informacie, ktorych
zhromazdenie sa zdrzalo z dovodu zdravotnej krizy spdsobenej ochorenim COVID-19,
a poskytnit’ Komisii ¢as na predloZzenie vyrovnaného ndvrhu, v ktorom buda zohl'adnené

! Rozhodnutie & 940/2014/EU zo 17. decembra 2014 o systéme tzv. octroi de mer (ndamornej dane) vo

franctizskych najvzdialenejsich regionoch (U. v. EU L 367, 23.12.2014, s. 1).
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zaujmy jednotlivych stran, rozhodnutim Rady (EU) 2020/1793 zo 16. novembra 2020° sa
predlzilo obdobie uplatiovania rozhodnutia Rady ¢. 940/2014/EU o 6 mesiacov, Cize do
30. jana 2021 namiesto 31. decembra 2020.

Tymto navrhom sa preto stanovuje pravny ramec uplatniteI'ny na dan ,,octroi de mer* po 30.
juni 2021: na obdobie od 1. janudra 2022 do 31. decembra 2027 sa stanovuje novy systém
vynimiek, pricom stcasné ustanovenia sa preskimaji s cielom urobit’ systém pruznejSim
a transparentnej$im. Navrhom sa zaroveni predlzuje platnost rozhodnutia &. 940/2014/EU
o Sest’ mesiacov, do 31. decembra 2021, aby sa Francuzsku poskytol ¢as na transpoziciu tohto
nového systému uplatnitelného od 1.januara 2022 do 31.decembra 2027 do jeho
vnutroStatneho prava.

Oproti si¢asnému systému sa navrhuju tieto zmeny:
a) Identifikacia kritérii na vyber vyrobkov opravnenych na rozdielnu sadzbu dane.

Vyrobky uvedené v zozname boli vybrané na zéklade odévodnenia dodatocnych vyrobnych
nakladov, ktoré predrazuji vyrobné ceny miestnej vyroby v porovnani s vyrobkami
vyrobenymi inde a ohrozuju konkurencieschopnost’ na mieste vyrobenych vyrobkov.

Ked
1.  podiel miestnej vyroby na trhu je nizsi ako 5 %,
2.  alebo ak je jej podiel na trhu vyssi ako 90 %,

boli vyziadané dodato¢né doklady umoziujice preukazat’ vsetky tieto okolnosti alebo ¢ast
Z nich:

— vyroba s vysokym podielom prace;
— vznikajliica vyroba alebo vyroba dopliiajica sortiment zamerand na rozsirenie
skaly tovaru vyrabaného v podniku,

— vyroba so strategickym vyznamom pre miestny rozvoj (napriklad v oblastiach
obehového hospodarstva, ako je spracovanie dreva, podpora biodiverzity
a ochrana Zivotného prostredia),

— inovativna vyroba alebo vyroba s vysokou pridanou hodnotou;

— vyroba, pri ktorej by prerusenie dodavok zvonku mohlo ohrozit” ekonomiku
alebo obyvatel'stvo daného uzemia, ako v pripade stavebného materialu alebo
potravinovych vyrobkov,

- vyroba, ktora mdze existovat, len ak mé na trhu dominantné postavenie, a to
z dovodu malosti trhov najvzdialenejSich regionov,

— vyroba liekov a zdravotnickych pomdcok a osobnych ochrannych prostriedkov
potrebnych na zvladanie zdravotnych kriz.

b) Zavedenie dvoch maximélnych rozdielov v sadzbe dane vo vyske 20 % a 30 %
namiesto troch, ktoré platia v suCasnosti. Povoleny rozdiel v sadzbe dane by vSak
nemal prekrocit’ vy$ku odévodnenych dodato¢nych nakladov.

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1793 zo 16.novembra 2020, ktorym sa meni rozhodnutie
¢. 940/2014/EU o systéme tzv. octroi de mer (ndmornej dane) vo francuzskych najvzdialenejSich
regionoch, pokial’ ide o obdobie jeho uplatiiovania (U. v. EU L 402, 1.12.2020, s. 21 —22).

SK



SK

c) Zvysenie prahovej hodnoty, od ktorej sa uplatiiuje dan ,,octroi de mer*, na 550 000
EUR. V navrhovanom mechanizme by dani ,,octroi de mer* nepodliehali subjekty,
ktorych ro¢ny obrat je niz$i ako tato prahova hodnota. Na druhej strane by si nemohli
odpocitat’ sumu tejto dane zaplatenej na vstupe. Cielom je oslobodit’ od dane vyrobu
malych vyrobcov, zmiernit' ich administrativhu zataz a takisto podporovat ich
rozvoj. Toto opatrenie opodstatiiuje aj jeho nevelky vplyv na rozpocet® ana
hospodarsku sttaz, ked’ze pocet dotknutych hospodarskych subjektov je nizky*.

d) Nahradenie priebeznej spravy spravou k 30. septembru 2025, ktora ma obsahovat
prinajmensom informacie uvedené v prilohe II k rozhodnutiu. Tieto udaje posluzia
ako podklady na pripravu prediZenia uplatiiovania systému. Cielom tohto navrhu je
znizit' zataz, ktora predstavuje zbytoCne Casté vyhodnocovanie tohto mechanizmu,
a zvysit prinos monitorovania a hodnotenia a zefektivnit’ ich.

Okrem toho, pokial’ ide o odhad dodato¢nych vyrobnych nékladov, ktoré sa maju rozdielnymi
sadzbami dane kompenzovat, franciizske orgadny poskytli pre kazdu Stvorciselnt polozku colnej
nomenklatiry odhad dodato¢nych vyrobnych nakladov znaSanych miestnymi podnikmi, pri¢om
tieto ndklady pozostavaju najméd: z ndkladov na dodavky, miezd, vyssich vydavkov na energie,
finanénych vydavkov vyplyvajicich zdrzby vécsich zéasob, vysSich ndkladov na udrzbu,
nedostatocného vyuzivania vyrobnych zariadeni, vys$ich financnych poplatkov.

Priloha k rozhodnutiu obsahuje zoznam vyrobkov, na ktoré sa moze oslobodenie od dane
alebo wlavy na dani ,octroi de mer“ vztahovat. Rozdiel v zdaneni miestne vyrabanych
vyrobkov a ostatnych vyrobkov nesmie v zavislosti od daného vyrobku prekrocit’ 20, resp. 30
percentualnych bodov. V casti a prilohy st vymenované vyrobky, v pripade ktorych rozdiel
v zdaneni nemoze prekrocit’ 20 percentudlnych bodov, a v €asti b sii vymenované vyrobky,
v pripade ktorych tento rozdiel nemoze prekrocit’ 30 percentudlnych bodov.

Vyrobky uvedené v prilohe st védcSinou totozné s vyrobkami, ktoré su uvedené v prilohe
k rozhodnutiu Rady ¢. 940/2014/EU. Po dokladnom prevereni zoznamov z nich viak bolo
vyinatych mnoho vyrobkov, v pripade ktorych rozdielna sadzba dane uz nebola opodstatnena.
Naopak, boli dofi pridané vyrobky, ktoré neboli uvedené v rozhodnuti &. 940/2014/EU, ktoré
sa ale zacali vyrabat' alebo sa rozsirila ich vyroba. Napokon, niektoré vyrobky zostali
v zoznamoch, avSak povoleny rozdiel v prisluSnej sadzbe dane sa zvySuje alebo znizuje, aby
sa zohl'adnil vyvoj dodato¢nych nakladov.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V oznameni z roku 2017 o silnejSom a posilnenom strategickom partnerstve s najvzdialenejSimi
regionmi Eurdpskej Uinie® sa zdoraziiuje, Ze najvzdialenejSie regiony aj nad’alej ¢elia vaznym
tazkostiam, z ktorych mnohé su trvalé. V tomto ozndmeni sa uvadza novy pristup Komisie
k tomu, ako podnietit’ rozvoj najvzdialenejSich regidnov €o najvacsim vyuzivanim ich potencialu
a prilezitosti, ktoré poskytujii nové vektory rastu a vytvarania pracovnych miest.

Prijmy spojené s danovou povinnostou podnikov, ktorych obrat sa pohybuje od 300 000 EUR do
550 000 EUR sa za rok 2019 odhadujt len na 1,22 mil. EUR, ¢o je priblizne 0,1 % celkového prijmu
z dane ,,octroi de mer* (1,2 mld. EUR).

Pocet dotknutych podnikov je 222.

5 COM(2017) 623 final.
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V tomto kontexte je cielom tohto navrhu podporovat miestnu vyrobu a napoméhat’ tak
zamestnanost vo francuzskych najvzdialenejSich regionoch. Tento navrh obnovuje
konkurencieschopnost miestnej vyroby danych vyrobkov kompenzaciou nevyhod
vyplyvajucich z geografickej a hospodarske;j situacie. Dopliia program osobitnych alternativ
pre odlahlost a ostrovny charakter (POSEI)®, zamerany na podporu primarneho sektora
a vyroby surovin, Europsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF)’ a Eurépsky fond regionalneho
rozvoja (EFRR)?, ktory zahfiia osobitné dodatoéné prostriedky na kompenzaciu dodato¢nych
nakladov najvzdialenejSich regionov, ktoré vyplyvaju z ich pretrvavajucich obmedzeni.

Navyse, z dovodu nevyhnutného zachovania stladu s pravidlami pol'nohospodarskej politiky
sa vylucila moznost’ uplatiiovat’ rozdielnu sadzbu dane v pripade vsetkych potravinovych
vyrobkov, na ktoré sa poskytuje pomoc stanovena v kapitole III nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢.228/2013 z 13. marca 2013 o osobitnych opatreniach v oblasti
pol'nohospodarstva v prospech najvzdialenejsich regionov Unie, a najmi o osobitnom rezime
zasobovania.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v stlade so stratégiou jednotného trhu z roku 2015, v ktorej si Komisia predsavzala
vytvorit prehibenej$i a spravodlivejdi jednotny trh, z ktorého budii mat GZitok vsetky
zucCastnené strany. Jednym z cielov navrhovaného opatrenia je zmiernit’ dodato¢né naklady,
ktorym celia spolo¢nosti v najvzdialenejSich regionoch, ¢o brani ich plnej ucasti na jednotnom
trhu. Z dévodu obmedzeného objemu predmetnej vyroby vo francuzskych najvzdialenejSich
regionoch sa nepredpoklada ziaden negativny vplyv na riadne fungovanie jednotného trhu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 349 ZFEU. Tymto ustanovenim sa Rade povoluje
prijat  osobitné ustanovenia s cielom stanovit podmienky uplatiovania zmlav
v najvzdialenejSich regionoch EU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podla ¢lanku 349 ZFEU je iba Rada opravnena prijimat’ osobitné opatrenia v prospech
najvzdialenejSich regionov s ciel'om prisposobit’ uplatiiovanie zmluv vratane spolo¢nych
politik tymto regionom z dovodu existencie pretrvavajucich obmedzeni, ktoré maji vplyv na
hospodarsku a socialnu situdciu v tychto najvzdialenejSich regionoch. To plati aj pri
povolovani vynimiek z ¢lanku 110 ZFEU. Navrh je preto v stlade so zasadou subsidiarity.

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013 z 13. marca 2013.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 508/2014 z 15. maja 2014 o Eurépskom nadmornom
a rybarskom fonde.

8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuji spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuji vsSeobecné ustanovenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
a rybarskom fonde.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov ,,ZlepSovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre 'udi a podniky” [COM(2015)
550 final], s. 4.
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. Proporcionalita

Tento navrh je v sulade so zdsadou proporcionality uvedenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy
o Europskej nii. Tento navrh sa tyka len vyrobkov, v pripade ktorych sa dolozili dodato¢né
naklady, ktoré znasa ich miestna vyroba.

Aj navrhovany maximalny rozdiel v sadzbe dane sa pre kazdy vyrobok, na ktory sa vztahuje
tento navrh, obmedzuje na nevyhnutnii mieru z hl'adiska dodatocnych nékladov, ktoré znasa
kazda dotknuta miestna vyroba. Danové zatazenie vyrobkov dovazanych do francuzskych
najvzdialenejsSich regionov tak neprekracuje mieru nevyhnutni na vykompenzovanie nizsej
konkurencieschopnosti miestne vyrdbanych vyrobkov oproti tymto dovazanym vyrobkom,
atym aj nevyhnutné na plnenie cielov zmluvy, ktorymi je riadne a ucinné fungovanie
vnutorného trhu.

. Vyber nastroja

Na nahradenie rozhodnutia Rady ¢. 940/2014/EU sa navrhuje rozhodnutie Rady.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Rozsah poOsobnosti systému dane ,octroi de mer* zodpovedd potrebam dotknutych
hospodarskych subjektov. Uelom tohto systému je podporovat miestne vyrobky, a to
zmenSenim ich konkuren¢nej nevyhody oproti vyrobkom s povodom mimo tychto regiéonov
spOsobenej pretrvavajicimi obmedzeniami, ktoré zvySuju vyrobné ndklady, ateda vyrobné
ceny miestne vyrabanych vyrobkov. Systémom dane ,,octroi de mer* sa kompenzuje priblizne
polovica dodato¢nych nakladov. Preukézalo sa, Ze rozdielne sadzby dane, ktoré sa uplatiiovali
v obdobi 2014 — 2020, boli tmerné vypo&itanym dodato¢nym nakladom'°.

Vysledky analyzy kvantitativnych udajov externej Stadie naznacujl, ze bez systému dane
,»octroi de mer* by sa vykonnost’ miestnej vyroby vyrazne zhorSila. Priblizne 37 % hodnoty
(priblizne 850 mil. EUR) vyrobkov, na ktoré sa uplatiluje rozdielna sadzba dane, je dajne
vytvorenych vdaka mechanizmu rozdielnej sadzby dane, o mé pozitivny dosah na
zamestnanost’, ktora zaznamenala ndrast v sektoroch, v ktorych sa dan ,,octroi de mer*
uplatiiuje od roku 2014 (na rozdiel od poklesu v sektoroch, v ktorych sa neuplatiiuje), ako aj
na pocet aktivnych podnikov, ktory sa za rovnaké obdobie zvysil priblizne o 1,7 % (na rozdiel
od celkového poklesu o3 %). Neexistuje vSak ziaden dokaz o vplyve na investicie
a diverzifikdciu miestnej vyroby. Pomer ndkladov a vyhod spojenych so systémom dane
,»octroi de mer* je vo vSeobecnosti pozitivny, ked’Ze narast miestnej vyroby vytvoreny vd’aka
rozdielnym sadzbam dane je 2,5 krat vyssi neZ ,,naklady* na opatrenie.

Uplatiovanie systému dane ,,octroi de mer* neviedlo k nahradeniu dovozu. V skutoc¢nosti sa
v pripade vicSiny miestnych vyrobkov, na ktoré sa uplatiiuje rozdielna sadzba dane,
zaznamenala ¢asom strata podielu na trhu, ¢o potvrdzuje, Ze systém dane ,,octroi de mer* je
skor opatrenim, ktoré obmedzuje znizovanie konkurencieschopnosti miestnej vyroby, ako
rozvojovym nastrojom.

10 Zistili sa velmi ojedinelé pripady (ktoré predstavuju 0,6 % opravnenych vyrobkov) nadmernej

kompenzacie (v priemere o menej nez 3 percentudlne body) z dévodu aktualizacie vypoctu dodatocnych
nakladov (v roku 2020).
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Pokial’ ide o vplyv rozdielnych sadzieb dane ,,octroi de mer* na spotrebné ceny a zivotné
naklady vo franctizskych najvzdialenejSich regionoch, v externej stadii sa dospelo k zaveru,
ze tento vplyv je slaby, ked'ze dodato¢na dan na vyrobky, na ktoré sa uplatiuji rozdielne
sadzby dane, neprekracuje 1,5 % konecnej spotreby v najvzdialenejSich regionoch.

Napokon, zvysledkov analyzy obchodnych udajov na regiondlnej urovni vyplyva, ze
rozdielne sadzby dane ,,octroi de mer“ maja slaby vplyv na objem dovozu z krajin
CARIFORUM-u a juznej a vychodnej Afriky. Pripadné Gplné zruSenie dane ,,octroi de mer
by navyse malo vel'mi obmedzeny vplyv na dovoz vyrobkov z tychto krajin (priblizne 2 mil.
EUR), vyrazne negativne by vSak zasiahlo miestnu vyrobu (priblizne 300 mil. EUR). Vyhody
by to prinieslo hlavne vyvozcom z EU a z tretich krajin inych ako krajin CARIFORUM-u
a juznej a vychodnej Afriky.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V ramci tejto iniciativy sa uskutocnila vyc€erpavajuca konzultacia s hlavnymi politickymi
a ekonomickymi subjektmi v podobe diskusii (80) a navstev v troch regionoch (La Réunion,
Guadeloupe a Martinik), ako aj prieskumu v podnikoch usadenych v tychto najvzdialenejSich
regionoch (196), ktora sa tykala vSetkych piatich dotknutych regiénov. Tento cieleny (online)
prieskum u hospodarskych subjektov bol distribuovany najmi cez profesijné zdruZenia
posobiace na jednotlivych Uzemiach, ale aj prostrednictvom priamych vyziev zaslanych
15 420 podnikom, ktor¢ boli identifikované v zoznamoch podnikov od obchodnych komér.

Pocas konzulticii sa upozornilo na potrebu zaistit’ primerané pokrytie a rovnovahu medzi
dotknutymi zGcCastnenymi stranami. Zamerom bolo, aby sa do konzulticie zapojili vSetky
dotknuté¢ verejné orgdny z hladiska sprdvnej Urovne (Ustrednej aj miestnej) a oblasti
pravomoci (organy zodpovedné za pripravu politik, dafiové a colné spravy, Statistické trady
atd’.) Okrem toho boli do tejto konzulticie zahrnuti aj zastupcovia miestnych vyrobnych
sektorov, Cize subjektov, na ktoré sa vztahuji rozdielne sadzby dane ,octroi de mer®,
a sektorov obchodu a sluzieb, ktorych sa systém rozdielnej sadzby dane priamo ¢i nepriamo
tyka.

. Analyza vplyvu

Analyza vplyvu je vypracovand v dvoch fazach: hodnotenie sti¢asného systému ex post, po
ktorom nasleduje vyhladovéa analyza. Téato analyza moZného vplyvu zachovania a zmeny
suCasného systému sa uvadza v analytickom dokumente, v ktorého prilohe sa nachadza
hodnotenie systému. Tento dokument bol vypracovany na zéklade externej Studie
a informacii, ktoré poskytlo Francuzsko.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Europskej tnie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Obdobie uplatitovania systému je stanovené na Sest’ rokov, do 31. decembra 2027. Predtym
v$ak bude nevyhnutné vyhodnotit’ vysledky uplatiiovania tohto systému.
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Francuzsko preto najneskdr 30. septembra 2025 predlozi spravu o uplatiiovani systému
zdafiovania za obdobie od roku 2019 do roku 2024'!. Tato sprava bude obsahovat tieto
informaécie:

— informacie o dodato¢nych nakladoch spojenych s vyrobou;
— pripadné naruSenia hospodarskej stitaze a dosah na vnatorny trh;

— potrebné¢ informacie na posudenie systému vzhl'adom na kritéria uc¢innosti,
efektivnosti, relevantnosti, suladu s ostatnymi politikami EU a pridanej hodnoty EU.

V sprave by takisto mali byt zhromazdené prispevky od vsetkych zainteresovanych stran,
pokial' ide o trovenn avyvoj ich dodatocnych vyrobnych nédkladov, ich nakladov na
dosahovanie suladu s predpismi, a pokial’ ide 0 mozné pripady deformacie trhu.

Komisia vypracovala osobitné usmernenia tykajice sa pozadovanych informacii s cielom
zarucit’, ze informacie zhromazdené franctizskymi organmi budu obsahovat’ potrebné tidaje na
to, aby Komisia mohla prijat’ informované rozhodnutie o opravnenosti a funkénosti systému
v buducnosti. Tieto informacie su uvedené v prilohe II k navrhu. Tieto usmernenia su, pokial
mozno, rovnaké ako v pripade d’alSich podobnych systémov, ktoré platia v najvzdialenejsich
regionoch EU.

Umoznia Komisii urcit’, ¢i pretrvavaji dovody opodstatiiujuce tento mechanizmus spocivajici
v rozdielnej sadzbe dane ,,octroi de mer®, ¢i st danové vyhody udelené Francuzsku nad’alej
primerané a ¢i si mozné opatrenia, ktoré by boli alternativou k tomuto systému, pricom by
zéaroven zohl'adnovali jeho medzindrodny rozmer.

Ked franctzske organy predlozia monitorovaciu spravu, Komisia vyhodnoti ucinky
rozdielnych sadzieb dane a vyhodnoti ¢i st nutné zmeny.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Této Cast’ sa neuplatiiuje, ked’Ze ustanovenia navrhu s dostato¢ne explicitné.

1 Sprava by mala obsahovat’ udaje za rok 2019, aby bolo mozné stanovit' referencny zaklad a aby

Komisia mohla preskimat’ vplyv systému za obdobie po roku 2021. Sprava by v rdmci moznosti mala
obsahovat’ najnovsie daje az do roku 2024, ktorého sa bude tykat’ tiez.
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2021/0051 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o systéme dane ,,octroi de mer“ vo francuzskych najvzdialenejSich regionoch, ktorym sa

meni rozhodnutie & 940/2014/EU

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 349,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu!,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2)

€)

V ustanoveniach zmluvy, ktoré sa uplatiiuji na franctzske najvzdialenejSie regiony, sa
v zasade nepovoluji ziadne rozdiely v zdafiovani medzi miestnymi vyrobkami
a vyrobkami pochadzajucimi z metropolitnej cCasti Francuzska alebo ostatnych
¢lenskych statov. V ¢lanku 349 zmluvy sa vSak predpokladd moznost’ zaviest’ osobitné
opatrenia v prospech najvzdialenejSich regionov, kedZe existuji pretrvavajice
obmedzenia, ktoré maju vplyv na ich hospodarsku a socialnu situaciu.

Mali by sa preto prijat osobitné opatrenia, ktorymi sa predovSetkym stanovia
podmienky vykonavania zmluvy vo francuzskych najvzdialenejSich regionoch.
V tychto opatreniach sa musia zohl'adnit’ osobitné charakteristiky a obmedzenia tychto
regionov, a to bez toho, aby sa narusila integrita a sudrznost’ pravneho poriadku Unie
vratane vnutorného trhu a spolo¢nych politik. Konkuren¢né nevyhody, ktorymi trpia
franctizske najvzdialenejSie regiony, sa uvadzaji v ¢lanku 349 zmluvy: odlahlost’,
ostrovna poloha, mald rozloha, obtazné topografické a klimatické podmienky,
zéavislost’ od malého mnozstva vyrobkov. Tieto pretrvdvajice obmedzenia maji pre
najvzdialenejSie regiony dosledky spocivajiice v zavislosti od surovin a energie,
povinnosti tvorit’ vicSie zasoby, malého miestneho trhu spolu s malo rozvinutou
vyvoznou aktivitou atd’. VSetky tieto konkuren¢né nevyhody sa premietaji do vysSich
vyrobnych ndkladov, a tym aj vyrobnej ceny miestne vyrabanych vyrobkov, ktoré by
bez osobitnych opatreni boli menej konkurencieschopné v porovnani s vyrobkami
vyrobenymi inde, ato aj po zohladneni nakladov na dopravu do francuzskych
najvzdialenejSich regiénov. Ohrozilo by to zachovanie miestnej vyroby. Je preto
potrebné prijat’ osobitné opatrenia, aby sa posilnil miestny priemysel tym, ze sa zvysi
jeho konkurencieschopnost’.

Rozhodnutim Rady ¢&. 940/2014/EU! sa v$ak Francuzsku do 30. jina 2021 povoluje,
aby scielom obnovit konkurencieschopnost miestne vyrdbanych vyrobkov

U.v.EUC,,s..
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(4)

©)

(6)

(7

uplatiiovalo oslobodenia od dane alebo ulavy na dani ,,octroi de mer* v pripade
niektorych vyrobkov, ktoré sa vyrabaju v najvzdialenejSich regionoch Martinik,
Guadeloupe, Francizska Guyana, Réunion a Mayotte a pre ktoré existuje miestna
vyroba, kedze vyznamny dovoz moéze ohrozit zachovanie miestnej vyroby
a dodato¢né naklady predrazuji vyrobné ceny miestnej vyroby v porovnani
s vyrobkami vyrobenymi inde. Priloha k uvedenému rozhodnutiu obsahuje zoznam
vyrobkov, na ktoré sa mdze oslobodenie od dane alebo danova ulava vztahovat'.
Rozdiel v zdaneni miestne vyrabanych vyrobkov a ostatnych vyrobkov nesmie
v zavislosti od daného vyrobku prekrocit’ 10, 20 alebo 30 percentudlnych bodov.

Francuzsko poziadalo, aby sa od 1. jula 2021 zachoval mechanizmus podobny tomu,
ktory je predmetom rozhodnutia ¢&. 940/2014/EU. Svoju Ziadost oddvodiuje uz
uvedenymi pretrvavajicimi konkurencnymi nevyhodami, ale aj tym, Ze systém
zdafiovania stanoveny rozhodnutim ¢&. 940/2014/EU umoznil zachovat a v niektorych
pripadoch rozbehnut miestnu vyrobu, nenarusSil zahrani¢ny obchod anemal za
nasledok nadmernu kompenzéciu dodatocnych nakladov, ktoré podniky vynakladaji.

Francuzsko v tejto suvislosti predlozilo Komisii pre kazdy z piatich dotknutych
najvzdialenej$ich regionov subor zoznamov vyrobkov, v pripade ktorych zamysla
uplatiiovat’ rozdielnu sadzbu dane, najviac o 20 alebo 30 percentudlnych bodov,
v zavislosti od toho, ¢i sa vyrdbaju na mieste alebo nie. Netyka sa to
najvzdialenejSieho franctuzskeho regionu Saint Martin.

Tymto rozhodnutim sa vykonavaji ustanovenia ¢lanku 349 zmluvy a Francuzsku sa
povol'uje, aby uplatiiovalo diferencované zdafiovanie na vyrobky, v pripade ktorych
bola preukdzana po prvé existencia miestnej vyroby, po druhé existencia zna¢ného
dovozu tovaru (vratane dovozu z metropolitnej Casti Francuzska a inych c¢lenskych
Statov), ktory modze ohrozit zachovanie miestnej vyroby, a napokon existencia
dodatoénych nakladov, ktoré predrazuji vyrobné ceny domadcej vyroby v porovnani
s vyrobkami vyrobenymi inde a ohrozuji konkurencieschopnost’ miestne vyrabanych
vyrobkov. Povoleny rozdiel v sadzbe dane nesmie prekrocit’ vysku odoévodnenych
dodato¢nych nékladov.

V pripadoch, ked’ je podiel miestnej vyroby na trhu je nizsi ako 5 %, alebo ak je podiel
dovozu niz8i ako 10 %, boli vyziadané dodatocné doklady umoznujuce preukézat
vSetky tieto okolnosti alebo ¢ast’ z nich: existencia vyroby s vysokym podielom prace,
vznikajiica vyroba alebo vyroba dopinajica sortiment zamerana na rozsirenie $kaly
tovaru vyrabaného v podniku, vyroba so strategickym vyznamom pre miestny rozvoj
(napriklad v oblastiach obehového hospodarstva, ako je podpora biodiverzity
a ochrana Zivotného prostredia), inovativna vyroba alebo vyroba s vysokou pridanou
hodnotou, vyroba, pri ktorej by preruSenie doddvok zvonku mohlo ohrozit’ ekonomiku
alebo obyvatel'stvo daného Uizemia, vyroba, ktord mdze existovat, len ak ma na trhu
dominantné postavenie, ato zddévodu malosti trhov najvzdialenejSich regionov,
avyroba liekov a zdravotnickych pomocok a osobnych ochrannych prostriedkov
potrebnych na rieSenie zdravotnej krizy. Uplatiiovanie tychto zasad umozni vykonavat
ustanovenia ¢lanku 349 zmluvy iba v nevyhnutnej miere a bez toho, aby vznikali
neopodstatnené vyhody pre miestnu vyrobu, s cielom zachovat’ integritu a sudrznost’
pravneho poriadku Unie vratane ochrany nenaruSenej hospodarskej sutaze na
vnutornom trhu a politik v oblasti $tatnej pomoci.

Rozhodnutie Rady &. 940/2014/EU zo 17. decembra 2014 o systéme tzv. octroi de mer (namornej dane)
vo franctizskych najvzdialenejSich regionoch (U. v. EU L 367, 23.12.2014, s. 1).
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V zaujme zjednoduSenia a zniZenia povinnosti malych podnikov, ako aj podpory ich
rozvoja, oslobodenia od dane alebo danové ulavy sa tykaju vSetkych subjektov,
ktorych ro¢ny obrat je najmenej 550 000 EUR. Subjekty, ktorych ro¢ny obrat je nizsi
ako tato prahova hodnota, nepodliehaji dani ,,octroi de mer®, ale na druhej strane si
nemo6zu odpocitat’ dai zaplatent na vstupe.

Podobne zachovanie stiladu s pravnymi predpismi Unie si vyZzaduje, aby sa vylacila
moznost’ uplatiiovat’ rozdielnu sadzbu dane v pripade potravinovych vyrobkov, na
ktoré sa poskytuje pomoc stanovena v kapitole III nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 228/2013". Tymto ustanovenim sa ma zabranit’ tomu, aby daii ,,octroi
de mer* vy$sim zdanenim subvencovanych vyrobkov eliminovala alebo znizila G¢inky
pol'nohospodarskej financnej pomoci poskytnutej v ramci osobitného rezimu
zasobovania.

Ciele podpory socidlno-hospodarskeho rozvoja francuzskych najvzdialenejSich
regiénov, ktoré boli stanovené uZ v rozhodnuti & 940/2014/EU, su potvrdené
poziadavkami tykajucimi sa ucelu dane. Zaclenenie prijmov z tejto dane do danovych
zdrojov franctzskych najvzdialenejSich regionov aich pouZitie vradmci stratégie
hospodarskeho a socidlneho rozvoja tychto regionov zahfnajucej poskytnutia
prispevku na podporu miestnych ¢innosti predstavuju zakonnt povinnost’.

Rozhodnutie &. 940/2014/EU treba zmenit s cielom prediZit' o $est mesiacov, a to do
31. decembra 2021, obdobie uplatiiovania vynimky, ktora sa rozhodnutim povoluje.
Tymto prediZenim by sa Franciizsku malo umoznit’ transponovat’ toto rozhodnutie do
svojich vnutroStatnych pravnych predpisov.

Obdobie uplatiiovania systému by sa malo stanovit na Sest rokov, ato do
31. decembra 2027. S cielom umoznit Komisii posudit, ¢i su nadalej splnené
podmienky opodstatiiujuce vynimku, by Francizsko malo Komisii najneskor
30. septembra 2025 predlozit monitorovaciu spravu. Mala by sa preto stanovit
Struktara a obsah uvedenej spravy.

S cielom predist’ pravnemu riziku je nutné, aby sa toto rozhodnutie uplatiovalo od
1. januara 2022, zatial' ¢o predlzenie obdobia uplatiiovania vynimky povolenej
rozhodnutim ¢. 940/2014/EU by malo nadobudnut’ u¢innost’ 1. jala 2021.

Tymto rozhodnutim nie je dotknuté pripadné uplatiovanie ¢lankov 107 a 108 zmluvy,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 228/2013 z13.marca 2013 o osobitnych
opatreniach v oblasti pol'nohospodarstva v prospech najvzdialenejSich regiéonov Unie a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 247/2006 (U. v. EU L 78, 20.3.2013, s. 23).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Odchylne od clankov 28, 30 a 110 zmluvy sa Francuzsku povoluje uplatiiovat’ do
31. decembra 2027 oslobodenia od dane alebo ulavy na dani ,,octroi de mer* v pripade
vyrobkov uvedenych v zozname v prilohe I, ktoré sa miestne vyrabaju na Guadeloupe, vo
Franctizskej Guyane, na Martiniku, Mayotte alebo Réunione, ktoré su najvzdialenejSimi
regionmi v zmysle ¢lanku 349 zmluvy. Uvedené oslobodenia od dane alebo danové ulavy
musia byt vsulade so stratégiou hospodarskeho a socidlneho rozvoja dotknutych
najvzdialenej§ich regionov — pri zohladneni ramca Unie pre tuto stratégiu — a musia
prispievat’ k podpore miestnych ¢innosti, priCom nesmu nepriaznivo vplyvat na podmienky
obchodu v takom rozsahu, ktory by bol v rozpore so spoloénym zaujmom.

2. V porovnani so sadzbami dane uplatiovanymi na podobné vyrobky, ktoré nepochadzaju
z dotknutych najvzdialenejSich regionov, uplathovanie Uplnych oslobodeni od dane ani
datiovych tlav uvedenych v odseku 1 nesmie viest’ k rozdielom vys§im ako:

a) 20 percentualnych bodov v pripade vyrobkov uvedenych v ¢asti a prilohy I;
b) 30 percentudlnych bodov v pripade vyrobkov uvedenych v €asti b prilohy L.

Francuzsko sa zavézuje, Zze oslobodenia od dane alebo danové ulavy uplatiované na vyrobky
uvedené v prilohe I neprekrocia oddévodnené dodatocné nédklady ani percentualny podiel,
ktory je nevyhnutny na zachovanie, podporu a rozvoj miestnych hospodarskych ¢innosti.

3. Francuzsko uplatiiuje oslobodenia od dane alebo daiiové tlavy uvedené v odsekoch 1 a2
na subjekty, ktorych rocny obrat je najmenej 550 000 EUR. Vsetky subjekty, ktorych rocny
obrat je niz8i ako tato prahova hodnota, dani ,,octroi de mer* nepodliehaj.

Clanok 2

Vyrobky uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 boli vybrané na zéklade existencie dodatocnych
vyrobnych nékladov, ktoré predrazuji vyrobné ceny miestnej vyroby v porovnani
s vyrobkami vyrobenymi inde aohrozuji konkurencieschopnost miestne vyrobenych
vyrobkov.

Ked”
a)  podiel miestnej vyroby na trhu je nizsi ako 5 %,
b) alebo ak je jej podiel na trhu vyssi ako 90 %,

boli vyziadané dodato¢né doklady umoznujuce preukédzat’ vSetky tieto okolnosti alebo Cast’
Z nich:

1.  vyroba s vysokym podielom prace;

2. vznikajlica vyroba alebo vyroba dopliajiica sortiment zamerana na rozSirenie
Skaly tovaru vyrabaného v podniku;

3. vyroba so strategickym vyznamom pre miestny rozvoj;
4.  inovativna vyroba alebo vyroba s vysokou pridanou hodnotou;

5. vyroba, pri ktorej by prerusenie dodavok zvonku mohlo ohrozit’” ekonomiku
alebo obyvatel'stvo dan¢ho izemia,;

6.  vyroba, ktora moze existovat’, len ak ma na trhu dominantné postavenie, a to
z dévodu malosti trhov najvzdialenejSich regiénov;
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7. vyroba liekov a zdravotnickych pomocok a osobnych ochrannych prostriedkov
potrebnych na zvladanie zdravotnych kriz.

Clanok 3

Franctzske organy uplatiiuji na vyrobky, na ktoré sa vztahuje osobitny rezim zdsobovania
stanoveny Vv kapitole III nariadenia (EU) ¢. 228/2013, ten isty systém zdaifiovania ako na
miestne vyrabané vyrobky.

Clanok 4

Franctzsko predlozi Komisii najneskor 30. septembra 2025 monitorovaciu spravu, ktora jej
umozni posudit, ¢i st nadalej splnené podmienky opodstatiiujuce uplatiiovanie systému
zdanovania uvedeného v ¢lanku 1. Monitorovacia sprava obsahuje informacie stanovené
v prilohe II.

Cldanok 5
V &lanku 1 ods. 1 rozhodnutia &. 940/2014/EU sa datum ,,30. juna 2021% nahradza datumom
,,31. decembra 2021,

Cldanok 6
Toto rozhodnutie sa uplatituje od 1. janudra 2022 s vynimkou ¢lanku 5, ktory sa uplatiiuje od
1. jala 2021.

Clanok 7
Toto rozhodnutie je uréené Franctuzskej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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