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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) se aplicd regiunilor
ultraperiferice ale Uniunii. Cu toate acestea, regiunile ultraperiferice franceze sunt excluse din
domeniul de aplicare teritorial al directivelor privind TVA-ul si accizele.

Dispozitiile TFUE, in special articolul 110, nu autorizeazd in principiu nicio diferentd de
impozitare in regiunile ultraperiferice franceze intre produsele locale si cele provenite din
Franta metropolitand, din alte state membre sau din tari terte. Cu toate acestea, articolul 349
din TFUE prevede posibilitatea introducerii unor masuri specifice in favoarea acestor regiuni,
din cauza constrangerilor permanente care afecteaza situatia economica si sociald a regiunilor
ultraperiferice. Aceste masuri vizeaza diverse politici, printre care se numdrd si politica
fiscala.

Taxa de andocare este un impozit indirect in vigoare numai in regiunile ultraperiferice (RUP)
franceze Martinica, Guadelupa, Guyana Franceza, Réunion si Mayotte. Aceasta taxa se aplica
importurilor de marfuri, indiferent de originea lor, si livrarilor de marfuri efectuate cu titlu
oneros de citre persoane care exercitd activitati de productie. Taxa se aplicd, in principiu, in
acelasi mod atat produselor fabricate la nivel local, cat si produselor importate.

Cu toate acestea, Decizia 940/2014/UE a Consiliului din 17 decembrie 2014! autorizeazi
Franta sa prevada, pand la 31 decembrie 2020, scutiri sau reduceri ale taxei de andocare
pentru anumite produse pentru care existd productie locald, importurile semnificative putand
pune in pericol mentinerea productiei locale, iar costurile suplimentare putand creste preturile
de cost ale productiei locale in comparatie cu produsele din exterior. Anexa la decizia
mentionatd cuprinde lista produselor pentru care se pot aplica scutirile sau reducerile de taxa.
In functie de produse, diferenta de impozitare dintre produsele fabricate la nivel local si
celelalte produse nu poate depasi 10, 20 sau 30 de puncte procentuale.

Aceste diferente de impozitare au scopul de a compensa dezavantajele concurentiale de care
suferd regiunile ultraperiferice, care se traduc printr-o crestere a costurilor de productie si,
implicit, a pretului de cost al produselor fabricate la nivel local. In lipsa unor masuri specifice,
produsele locale ar fi mai putin competitive fatd de cele provenind din exterior, chiar daca se
iau in calcul costurile de transport. Acest lucru ar pune in pericol mentinerea unei productii
locale ale cérei costuri de productie sunt mai ridicate din cauza constrangerilor permanente
specifice acestor regiuni.

La 1 martie 2019, autoritatile franceze au solicitat Comisiei sa prelungeasca regimul taxei de
andocare dupa data de 31 decembrie 2020.

Deoarece decizia Consiliului urma sa expire, Comisia a demarat in prealabil un studiu extern
pentru a evalua regimul actual si impactul potential al diferitelor optiuni posibile pentru
perioada de dupa 2020. Pe baza acestui studiu, Comisia considerd ca este justificat sa se
acorde prelungirea solicitata, cu cateva modificari ale regimului existent.

Pentru a oferi autoritatilor franceze posibilitatea de a aduna toate informatiile necesare a céror
colectare a fost aménata din cauza crizei sanitare provocate de COVID-19 si pentru a oferi
Comisiei timpul necesar pentru a prezenta o propunere echilibrata, respectdnd diferitele

Decizia nr. 940/2014/UE din 17 decembrie 2014 privind regimul de impozitare aferent taxelor de
andocare in regiunile ultraperiferice franceze (JO L 367, 23.12.2014, p. 1).
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interese aflate in joc, Decizia (UE) 2020/1793 a Consiliului din 16 noiembrie 2020% a
prelungit perioada de aplicare a Deciziei nr. 940/2014/UE a Consiliului cu sase luni, si anume
pana la 30 iunie 2021, in loc de 31 decembrie 2020.

Prin urmare, prezenta propunere stabileste cadrul juridic aplicabil taxelor de andocare dupa
30 iunie 2021, instituind un nou regim de derogare pentru perioada 1 ianuarie 2022 —
31 decembrie 2027, cu o revizuire a dispozitiilor actuale pentru a face regimul mai flexibil si
mai transparent. In acelasi timp, ea prelungeste cu sase luni, pana la 31 decembrie 2021,
Decizia nr. 940/2014/UE, pentru a permite Frantei sa aiba timp sd transpund in legislatia sa
nationald acest nou regim aplicabil Intre 1 ianuarie 2022 si 31 decembrie 2027.

Modificarile propuse fata de regimul actual sunt urmatoarele:

(a) Identificarea criteriilor de selectie a produselor eligibile pentru o diferentd de
impozitare.

Produsele care figureazad pe listd au fost selectate pe baza justificarii costurilor de productie
suplimentare care cresc preturile de cost ale productiei locale in comparatie cu produsele din
exterior si pun 1n pericol competitivitatea produselor fabricate la nivel local.

Atunci cand:
(1) productia locald are o cota de piatd mai mica de 5 %;
(2) sau atunci cand cota sa de piata este mai mare de 90 %,

au fost solicitate dovezi suplimentare pentru a demonstra toate circumstantele urmatoare sau o
parte a acestora:

—  productiile bazate pe forta de munca intensiva;

—  productiile noi sau de suplimente de gama destinate diversificarii productiei
unei Intreprinderi;

—  productiile strategice pentru dezvoltarea locald (de exemplu, In domeniile
economiel circulare, cum ar fi prelucrarea lemnului, valorificarea
biodiversitatii si protectia mediului);

— productiile inovatoare sau cu valoare addugata ridicata;

—  productiile in cazul cédrora intreruperea aprovizionarii din exterior ar putea
pune in pericol economia sau populatia teritoriului, cum ar fi materialele de
constructie si produsele alimentare;

—  productiile care nu pot exista decit daca detin o pozitie dominanta pe piata, din
cauza dimensiunii reduse a pietelor din regiunile ultraperiferice;

—  productiile de produse medicale si de echipamente individuale de protectie
necesare pentru a face fata crizelor sanitare.

(b) Introducerea a doua diferente de impozitare maxime de 20 % si 30 % in locul celor
trei actuale. Totusi, diferenta de impozitare autorizatd nu ar trebui sd depaseasca
costurile suplimentare dovedite.

Decizia (UE) 2020/1793 din 16 noiembrie 2020 de modificare a perioadei de aplicare a Deciziei nr.
940/2014/UE privind regimul de impozitare aferent taxelor de andocare in regiunile ultraperiferice
franceze (JO L 402, 1.12.2020, p. 21-22).
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(©) Ridicarea pragului de aplicare a taxei de andocare la 550 000 EUR. In mecanismul
propus, operatorii a caror cifra de afaceri anuala este inferioara acestui prag nu ar fi
obligati la plata taxei de andocare. In schimb, acestia nu ar putea si deduci valoarea
acestei taxe platite in amonte. Scopul este de a exonera productia micilor fermieri, de
a le reduce sarcina administrativa si, totodatd, de a sprijini dezvoltarea lor. Aceasta
misurd este justificati de impactul siu redus in ceea ce priveste bugetul® si
denaturarea concurentei, avand 1n vedere numdrul mic de operatori economici
implicati®.

(d) Inlocuirea raportului la jumatatea perioadei cu un raport la 30 septembrie 2025, care
ar trebui sa contind cel putin informatiile prevazute in anexa II la decizie. Aceste
elemente vor servi drept bazd pentru reinnoirea regimului. Scopul prezentei
propuneri este de a reduce sarcina reprezentatd de evaluarea mecanismului, care este
inutil de frecventa, si de a spori utilitatea si eficacitatea activitatilor de monitorizare
si evaluare.

In plus, in ceea ce priveste evaluarea costurilor de productie suplimentare pentru care se
urmareste compensarea prin diferenta de impozitare, autoritatile franceze au furnizat, pentru
fiecare pozitie de patru cifre din nomenclatura vamala, o evaluare a costurilor de productie
suplimentare suportate de intreprinderile locale, care sunt, in principal, urmatoarele: cheltuieli
de aprovizionare, salarii, cost energetic mai ridicat, cost financiar ca urmare a detinerii unor
stocuri mai importante, cheltuieli de intretinere mai ridicate, subutilizarea echipamentelor de
productie, cheltuieli financiare mai mari.

Anexa deciziei cuprinde lista produselor pentru care se pot aplica scutiri sau reduceri ale taxei
de andocare. In functie de produse, diferenta de impozitare dintre produsele fabricate la nivel
local si celelalte produse nu poate depasi 20 sau 30 de puncte procentuale. Partea (a) din
anexa enumera produsele pentru care diferenta de impozitare nu poate depasi 20 de puncte
procentuale, iar partea (b) produsele pentru care diferenta nu poate depasi 30 de puncte
procentuale.

Produsele care figureaza in anexa sunt, in majoritate, aceleasi ca cele care figureaza in anexa
la Decizia nr. 940/2014/UE a Consiliului. Cu toate acestea, revizuirea completd a listelor a
dus la eliminarea multor produse pentru care nu mai era justificata o diferenta de impozitare.
Pe de alta parte, au fost addugate produse care nu figurau in Decizia nr. 940/2014/UE, dar
pentru care a inceput o productie noud sau pentru care productia a evoluat. In cele din urma,
unele produse au fost mentinute pe liste, dar diferenta de impozitare permisa este modificata,
in sus sau in jos, pentru a tine seama de evolutia costurilor suplimentare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Comunicarea din 2017 privind un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile
ultraperiferice ale Uniunii Europene’ subliniaza faptul ca regiunile ultraperiferice se confrunta
in continuare cu dificultati grave, dintre care multe sunt permanente. Comunicarea mentionata

Veniturile provenite din impozitarea intreprinderilor cu o cifra de afaceri cuprinsa intre 300 000 si
550 000 EUR sunt estimate la doar 1,22 milioane EUR in 2019, reprezentdnd aproape 0,1 % din
veniturile totale provenite din taxele de andocare (1,2 miliarde EUR).

Numarul intreprinderilor implicate este de 222.

5 COM(2017)623 final.
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prezintd noua abordare elaboratd de Comisie cu privire la modalitatile de stimulare a
dezvoltarii regiunilor ultraperiferice prin valorificarea optima a atuurilor lor si prin
exploatarea oportunitatilor oferite de noii vectori ai cresterii economice si ai crearii de locuri
de munca.

In acest context, scopul prezentei propuneri este de a promova productia locala si, astfel, de a
stimula ocuparea fortei de munca in regiunile ultraperiferice franceze. Prezenta propunere
restabileste competitivitatea acestor productii locale prin compensarea dezavantajelor cauzate
de situarea lor geografica si de situatia lor economica. Ea completeaza Programul de optiuni
specifice pentru zonele indepirtate si insulare (POSEI)® care urmireste si sprijine sectorul
primar si productia de materii prime, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM)’ si Fondul european de dezvoltare regionali (FEDR)® care include o alocare
specifica suplimentara pentru a compensa costurile suplimentare ale regiunilor ultraperiferice,
inerente constrangerilor lor permanente.

In plus, coerenta necesard cu normele politicii agricole a condus la inliturarea aplicirii unei
diferente de impozitare pentru toate produsele alimentare care beneficiaza de ajutoarele
prevazute in capitolul III din Regulamentul (UE) nr. 228/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 martie 2013 privind masurile specifice din domeniul agriculturii in
favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii, in special In cadrul regimului specific de
aprovizionare.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordanti cu Strategia privind piata unici din 2015°, in cadrul cireia
Comisia 1si propune sd creeze o piatd unicd mai aprofundatd si mai echitabild de care sa
beneficieze toate partile interesate. Unul dintre obiectivele masurii propuse este reducerea
costurilor suplimentare cu care se confruntd intreprinderile din regiunile ultraperiferice,
costuri care Tmpiedica participarea deplind a acestora la piata unica. Dat fiind volumul limitat
al productiei vizate din regiunile ultraperiferice franceze, nu se prevede niciun impact negativ
asupra bunei functionari a pietei unice.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 349 din TFUE. Dispozitia mentionata
permite Consiliului sd adopte dispozitii specifice menite sa stabileascd conditiile de aplicare a
tratatelor in regiunile ultraperiferice ale UE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Regulamentul (UE) nr. 228/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2013.
Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

8 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetateni si pentru
intreprinderi” [COM(2015) 550 final], p. 4.
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Numai Consiliul are autoritatea de a adopta, in temeiul articolului 349 din TFUE, masuri
specifice in favoarea regiunilor ultraperiferice in scopul adaptarii aplicarii tratatelor in aceste
regiuni, inclusiv a politicilor comune, avand in vedere existenta unor constrangeri permanente
care afecteaza situatia economica si sociald a acestor regiuni ultraperiferice. Acelasi lucru este
valabil pentru autorizarea derogérilor de la articolul 110 din TFUE. Prin urmare, propunerea
respectd principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere respectd principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 alineatul (4)
din Tratatul privind Uniunea Europeand. Aceastd propunere vizeaza doar produse pentru care
au fost aduse dovezi In ceea ce priveste costurile suplimentare suportate pentru produsele
fabricate la nivel local.

De asemenea, diferenta maximd de impozitare propusa pentru fiecare produs care face
obiectul prezentei propuneri este limitatd la strictul necesar legat de costurile suplimentare
suportate de fiecare productie locala vizata. Astfel, sarcina fiscala asupra produselor importate
in regiunile ultraperiferice franceze nu depdseste strictul necesar pentru compensarea, in ceea
indeplinind astfel obiectivele tratatului, si anume de a asigura functionarea corecta si eficienta
a pietei interne.

. Alegerea instrumentului

Se propune o decizie a Consiliului pentru a inlocui Decizia nr. 940/2014/UE a Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Domeniul de aplicare al regimului de impozitare aferent taxelor de andocare este adaptat la
nevoile operatorilor economici in cauzd. Justificarea acestui regim este sa sprijine produsele
locale prin reducerea diferentelor de competitivitate dintre produsele locale si produsele care
nu sunt originare din aceste regiuni, din cauza existentei unor constrangeri permanente care
cresc costurile de productie si, prin urmare, pretul de cost al produselor fabricate la nivel
local. Regimul de impozitare aferent taxelor de andocare compenseaza aproximativ jumatate
din costurile suplimentare. Diferentele de impozitare aplicate in perioada 2014-2020 s-au
dovedit a fi proportionale cu costurile suplimentare calculate'”.

Rezultatele analizei datelor cantitative ale studiului extern indica faptul ca, in absenta
regimului de impozitare aferent taxelor de andocare, performanta productiei locale s-ar fi
deteriorat semnificativ. Aproximativ 37 % din valoarea produselor care beneficiaza de o
diferenta de impozitare (aproximativ 850 de milioane EUR) ar fi fost generatd de mecanismul
de impozitare diferentiatd, cu un impact pozitiv asupra ocuparii fortei de muncd — care a
inregistrat o crestere in sectoarele care beneficiaza de aplicarea taxelor de andocare Incepand
din 2014 (comparativ cu un declin in sectoarele care nu beneficiazd de aceasta) — si asupra
numarului de intreprinderi active, care a crescut cu aproximativ 1,7 % in aceeasi perioada
(comparativ cu o scadere globala de 3 %). Pe de altd parte, nu existd nicio dovada a
impactului asupra investitiilor si diversificarii productiei locale. Raportul costuri-beneficii al

10 Au fost constatate foarte putine cazuri (reprezentand 0,6 % din produsele eligibile) de supracompensare

(mai putin de 3 puncte procentuale in medie), ca urmare a calculului actualizat al costurilor
suplimentare (in 2020).
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regimului de impozitare aferent taxelor de andocare este In general pozitiv, existind un
supliment de productie locald gratie diferentelor de impozitare de 2,5 ori mai mari decat
,,costul” masurii.

Aplicarea regimului de impozitare aferent taxelor de andocare nu a condus la o substituire a
importurilor. In practica, majoritatea produselor locale care beneficiazi de o diferenti de
impozitare au inregistrat in timp o pierdere a cotei de piatd, ceea ce confirma faptul ca regimul
de impozitare aferent taxelor de andocare este mai degraba o masura de reducere a pierderii
competitivitatii productiei locale decat un instrument de dezvoltare.

In ceea ce priveste impactul taxelor de andocare diferentiate asupra preturilor de consum si
asupra costului vietii In regiunile ultraperiferice franceze, studiul extern constatd cd acest
impact este scazut, deoarece impozitul suplimentar aplicat produselor care beneficiaza de
diferente de impozitare nu depdseste 1,5 % din consumul final 1n regiunile ultraperiferice.

In cele din urma, rezultatele analizei datelor privind comertul regional arati ci taxele de
andocare diferentiate au un impact redus asupra volumului importurilor din tarile
CARIFORUM si din Africa de Sud si de Est. In plus, o eventuald eliminare completi a
taxelor de andocare ar avea un impact foarte limitat asupra importurilor de produse din aceste
tari (aproximativ 2 milioane EUR), dar ar avea un impact negativ foarte mare asupra
productiei locale (aproximativ 300 de milioane EUR). Acest lucru ar aduce beneficii in
principal exportatorilor din UE si din térile terte, altele decat cele din CARIFORUM si din
Africa de Sud si de Est.

. Consultarile cu partile interesate

In cadrul acestei initiative, a avut loc o consultare cuprinzatoare a principalilor actori politici
si economici, inclusiv interviuri (80) si vizite in trei regiuni (Réunion, Guadelupa si
Martinica), precum si un sondaj in randul Intreprinderilor situate in aceste regiuni
ultraperiferice (196) care acopera toate cele cinci regiuni vizate. Acest sondaj specific (online)
in randul operatorilor economici a fost diseminat in principal prin intermediul asociatiilor
profesionale active in diferitele teritorii, dar si prin invitatii directe adresate unui numar de
15 420 de societati identificate pe listele de societati furnizate de camerele de comert.

In timpul consultirii, s-a atras atentia asupra necesittii de a asigura o acoperire adecvata si un
bun echilibru intre partile interesate vizate. Consultarea a vizat in special implicarea tuturor
autoritatilor publice relevante din perspectiva nivelului de guvernare (de la nivel central si
local) si a domeniilor de competentd (autoritati responsabile cu elaborarea politicilor,
administratii fiscale si vamale, institute de statistica etc.). in plus, reprezentantii sectoarelor
productive locale — si anume beneficiarii taxelor de andocare diferentiate — si sectoarele
comertului si serviciilor vizate direct sau indirect de acest regim de impozitare diferentiata au
fost, de asemenea, inclusi in aceasta consultare.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului este elaboratd ca un exercitiu format din etape succesive: o evaluare ex
post a regimului actual, urmatd de o analizd prospectiva. Aceastd evaluare a impactului
potential al continudrii si eventual al schimbdérii regimului existent se gaseste intr-un
document analitic, care cuprinde in anexd evaluarea regimului. Documentul respectiv a fost
elaborat pe baza unui studiu extern si a informatiilor furnizate de Franta.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Durata regimului este de sase ani, pana la 31 decembrie 2027. Cu toate acestea, va fi necesara
o evaluare prealabila a rezultatelor aplicarii acestui regim.

Prin urmare, pand la 30 septembrie 2025, Franta va prezenta un raport privind aplicarea
regimului de impozitare pentru perioada 2019-2024'!". Acest raport va include urmitoarele
elemente:

— informatii privind costurile suplimentare de productie;
— posibilele denaturari ale concurentei si repercusiunile asupra pietei interne;

— informatiile necesare pentru evaluarea regimului pe baza criteriilor eficacitatii,
eficientei, relevantei, coerentei cu alte politici ale UE si valorii adaugate a UE.

Raportul ar trebui, de asemenea, sa colecteze informatii de la toate partile interesate cu privire
la nivelul si evolutia costurilor lor de productie suplimentare, la costurile lor de asigurare a
conformitatii si la posibilele cazuri de denaturare a pietei.

Pentru a se asigura ca informatiile colectate de autoritdtile franceze contin datele de care
Comisia are nevoie pentru a lua o decizie in cunostintd de cauza cu privire la validitatea si
viabilitatea regimului in viitor, Comisia a elaborat orientdri specifice privind informatiile
solicitate. Aceste informatii se regisesc in anexa II la propunere. In masura posibilului, aceste
orientdri sunt comune altor regimuri similare in vigoare in regiunile ultraperiferice ale UE.

Ele vor permite Comisiei sd stabileascd dacd motivele care justificd acest mecanism de
impozitare diferentiata aferent taxelor de andocare existd in continuare, daca avantajele fiscale
acordate Frantei raman proportionale si dacd sunt posibile masuri alternative la acest regim,
care sa tind seama de dimensiunea sa internationala.

Atunci cand autoritdtile franceze vor prezenta raportul de monitorizare, Comisia va evalua
efectele diferentelor de impozitare si va evalua necesitatea unor modificari.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Aceastd parte nu este aplicabila dat fiind cd dispozitiile propunerii sunt clare.

i Raportul ar trebui sd includa date pentru anul 2019 pentru a stabili o valoare de referintd si pentru a

permite Comisiei sd examineze impactul regimului pentru perioada de dupa 2021. Raportul ar trebui sa
contind, pe cat posibil, cele mai recente date pana in 2024 inclusiv.
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2021/0051 (CNS)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind regimul de impozitare aferent taxelor de andocare in regiunile ultraperiferice

franceze si de modificare a Deciziei nr. 940/2014/UE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 349,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1)

2)

€)

Dispozitiile tratatului, care se aplica regiunilor ultraperiferice franceze, nu permit, in
principiu, nicio diferentd de impozitare intre produsele locale si cele din Franta
metropolitand sau din alte state membre. Cu toate acestea, articolul 349 din tratat
prevede posibilitatea introducerii unor masuri specifice in favoarea regiunilor
ultraperiferice, din cauza constrangerilor permanente care afecteaza situatia economica
si sociald a acestora.

Prin urmare, ar trebui adoptate masuri specifice menite in special sd stabileasca
conditiile de aplicare a tratatului in regiunile ultraperiferice franceze. Aceste masuri
trebuie sa tind seama de caracteristicile si de constrangerile speciale din aceste regiuni,
insd fara a afecta integritatea si coerenta ordinii juridice a Uniunii, inclusiv in ceea ce
priveste piata interna si politicile comune. Dezavantajele concurentiale cu care se
confruntd regiunile ultraperiferice franceze sunt mentionate la articolul 349 din tratat:
departarea, insularitatea, suprafata redusa, relieful si clima dificile si dependenta lor de
un numar redus de produse. Aceste constrangeri permanente determind pentru
regiunile ultraperiferice o dependenta de materii prime si energie, obligatia de a
constitui stocuri mai mari, o dimensiune redusd a pietei locale, combinata cu un nivel
scazut al activitatii de export etc. Toate aceste dezavantaje concurentiale duc la o
crestere a costurilor de productie si, prin urmare, a pretului de cost al produselor
fabricate local, care, in absenta unor masuri specifice, ar fi mai putin competitive in
comparatie cu cele externe, chiar luand In considerare costurile de transport cdtre
regiunile ultraperiferice franceze. Acest lucru ar pune in pericol mentinerea unei
productii locale. Din acest motiv, este necesar sa se ia masuri specifice pentru a
consolida industria locald, ameliorand competitivitatea acesteia.

Pand in 30 iunie 2021, Decizia 940/2014/UE a Consiliului’ autorizeazi Franta si
prevada, pentru a restabili competitivitatea produselor fabricate local, scutiri sau

JOC,,p..
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“4)

©)

(6)

(7)

reduceri ale taxei de andocare pentru anumite produse care sunt fabricate in regiunile
ultraperiferice Martinica, Guadelupa, Guyana Franceza, Réunion si Mayotte si pentru
care existd productie locald, importuri semnificative care pot pune In pericol
mentinerea productiei locale si costuri suplimentare care cresc preturile de cost ale
productiei locale in comparatie cu produsele din exterior. Anexa la decizia mentionatd
cuprinde lista produselor pentru care se pot aplica scutirile sau reducerile de taxa. In
functie de produs, diferenta de impozitare nu poate depasi 10, 20 sau 30 de puncte
procentuale Intre produsele fabricate la nivel local si celelalte produse.

Franta a solicitat mentinerea, incepand de la 1 iulie 2021, a unui mecanism similar
celui continut in Decizia nr. 940/2014/UE. Ea subliniazd cd dezavantajele
concurentiale enumerate mai sus continud sa existe, dar si ca regimul de impozitare
prevazut in Decizia nr. 940/2014/UE a facut posibila mentinerea si, Tn anumite cazuri,
dezvoltarea productiei locale, nu a perturbat comertul exterior si nu a condus la o
supracompensare a costurilor suplimentare suportate de intreprinderi.

In acest sens, Franta a comunicat Comisiei, pentru fiecare dintre cele cinci regiuni
ultraperiferice in cauza, o serie de liste de produse pentru care Franta intentioneaza sa
aplice o impozitare diferentiatd de pana la 20 sau 30 de puncte procentuale, in functie
de locul de productie, si anume dacd sunt produse sau nu la nivel local. Regiunea
ultraperiferica franceza Saint Martin nu este vizata.

Prezenta decizie pune in aplicare dispozitiile articolului 349 din tratat si autorizeaza
Franta sa aplice o impozitare diferentiatd produselor pentru care s-a dovedit, in primul
rand, existenta unei productii locale, Tn al doilea rand, existenta unor importuri
semnificative de marfuri (inclusiv provenind din Franta metropolitand si din alte state
membre) care pot compromite mentinerea productiei locale si, in cele din urma,
existenta unor costuri suplimentare care cresc preturile de cost ale productiei locale in
comparatie cu productia produselor provenind din exterior si submineaza
competitivitatea produselor fabricate la nivel local. Diferenta de impozitare autorizata
nu va trebui sd depdseasca costurile suplimentare dovedite.

In cazurile in care productia locali are o cota de piatd mai mici de 5 % sau in cazul in
care cota importurilor este mai micd de 10 %, au fost solicitate dovezi suplimentare
pentru a demonstra toate circumstantele urmatoare sau o parte a acestora: existenta
unor productii cu utilizare intensivd a fortei de munca, a unor productii noi sau de
suplimente de gama destinate diversificarii productiei unei intreprinderi, a unor
productii strategice pentru dezvoltarea locald (de exemplu, in domeniile economiei
circulare, valorificarii biodiversitatii si protectiei mediului), a unor productii
inovatoare sau cu valoare adaugata ridicatd, a unor productii in cazul carora
intreruperea aproviziondrii din exterior ar putea pune In pericol economia sau
populatia teritoriului, a unor productii care nu pot exista decat daca detin o pozitie
dominanta pe piata din cauza dimensiunii reduse a pietelor din regiunile ultraperiferice
si a unor productii de produse medicale si de echipamente individuale de protectie
necesare pentru a face fata crizelor sanitare. Aplicarea acestor principii va permite
punerea in aplicare a dispozitiilor articolului 349 din tratat, fara a depasi ceea ce este
necesar si fard a crea avantaje nejustificate pentru productiile locale, pentru a nu aduce
atingere integritatii si coerentei ordinii juridice a Uniunii, inclusiv pentru a proteja
concurenta nedenaturatd pe piata internd si politicile Tn materie de ajutoare de stat.

Decizia nr. 940/2014/UE a Consiliului din 17 decembrie 2014 privind regimul de impozitare aferent
taxelor de andocare in regiunile ultraperiferice franceze (JO L 367, 23.12.2014, p. 1).
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®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Pentru a simplifica si a reduce obligatiile Intreprinderilor mici si pentru a sprijini
dezvoltarea acestora, scutirile sau reducerile de taxa se vor aplica tuturor
comerciantilor cu o cifra de afaceri anuala de 550 000 EUR sau mai mare. Operatorii a
caror cifra de afaceri anuald se situeaza sub acest prag nu sunt supusi taxei de
andocare, dar, in schimb, nu pot deduce cuantumul aceste taxe achitate in amonte.

De asemenea, coerenta cu dreptul Uniunii conduce la inlaturarea aplicarii unei
diferente de impozitare pentru produsele alimentare care beneficiazd de ajutoarele
prevazute  in  capitolul [l  din  Regulamentul (UE)  nr. 228/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului'. Aceasti dispozitie are rolul de a impiedica
situatia 1n care efectul ajutoarelor financiare agricole acordate de regimul specific de
aprovizionare ar fi anulat sau redus de o impozitare mai mare a produselor
subventionate in ceea ce priveste taxa de andocare.

Obiectivele privind sprijinirea dezvoltarii socioeconomice a regiunilor ultraperiferice
franceze, prevazute deja in Decizia nr. 940/2014/UE, sunt confirmate de cerintele
aferente scopului taxei. Incorporarea veniturilor din aceasta taxa in resursele fiscale ale
regiunilor ultraperiferice franceze si utilizarea lor pentru aplicarea unei strategii de
dezvoltare economica si sociald a acestor regiuni care implica promovarea activitatilor
locale constituie o obligatie juridica.

Este necesar sa se modifice Decizia nr. 940/2014/UE pentru a prelungi perioada de
aplicare a derogdrii autorizate de aceasta cu 6 luni, pana la 31 decembrie 2021. Acest
termen ar trebui sd permitd Frantei sd transpund prezenta decizie in dreptul siu
national.

Durata regimului trebuie stabilitd la sase ani, pand la 31 decembrie 2027. Pentru a
permite Comisiei sd evalueze dacad conditiile care justifica derogarea continud sd fie
indeplinite, Franta ar trebui sa prezinte Comisiei un raport de monitorizare pana la 30
septembrie 2025. Prin urmare, este oportun sd se stabileasca structura si continutul
necesar al raportului respectiv.

Pentru a se evita orice risc juridic, este necesar ca prezenta decizie sa se aplice de la 1
ianuarie 2022, in timp ce prelungirea perioadei de aplicare a derogarii autorizate prin
Decizia nr. 940/2014/UE ar trebui sd intre n vigoare la 1 iulie 2021.

Prezenta decizie nu aduce atingere eventualei aplicari a articolelor 107 si 108 din
tratat,

1

Regulamentul (UE) nr. 228/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2013

privind masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 247/2006 al Consiliului (JO L 78, 20.3.2013, p. 23).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1) Prin derogare de la articolele 28, 30 si 110 din tratat, Franta este autorizata, pand la 31
decembrie 2027, sa aplice scutiri de la taxa de andocare sau reduceri ale taxei de andocare
pentru produsele incluse pe lista din anexa I care sunt fabricate la nivel local in Guadelupa, in
Guyana Franceza, in Martinica, Tn Mayotte si in Réunion, ca regiuni ultraperiferice in sensul
articolului 349 din tratat. Respectivele scutiri sau reduceri trebuie sa faca parte din strategia de
dezvoltare economica si sociald a regiunilor ultraperiferice vizate, tinand cont de cadrul
Uniunii, si sd contribuie la promovarea activitatilor locale, fara a afecta conditiile
schimburilor comerciale Intr-o masura care contravine interesului comun.

(2) In comparatie cu ratele de impozitare aplicate produselor similare care nu provin din
regiunile ultraperiferice vizate, aplicarea scutirilor totale sau a reducerilor mentionate la
alineatul (1) nu poate duce la diferente de peste:

(a) 20 de puncte procentuale pentru produsele mentionate in anexa I, partea a;
(b) 30 de puncte procentuale pentru produsele mentionate in anexa I, partea b.

Franta se angajeaza ca scutirile sau reducerile aplicate produselor mentionate n anexa I sd nu
depaseasca nici costurile suplimentare dovedite, nici procentul care este strict necesar pentru
mentinerea, promovarea si dezvoltarea activitatilor economice locale.

(3) Franta aplica scutirile de taxa sau reducerile taxei mentionate la alineatele (1) si (2)
operatorilor a caror cifra de afaceri anuald este mai mare sau egala cu 550 000 EUR.
Operatorii a caror cifrd de afaceri anuala este inferioara acestui prag nu sunt obligati la plata
taxei de andocare.

Articolul 2

Produsele mentionate la articolul 1 alineatul (1) au fost selectate pe baza existentei costurilor
de productie suplimentare care cresc preturile de cost ale productiei locale in comparatie cu
produsele din exterior si pun in pericol competitivitatea produselor fabricate la nivel local.

Atunci cand:
(a) productia locald are o cota de piatda mai mica de 5 %;
(b) sau atunci cand cota sa de piatd este mai mare de 90 %,

au fost solicitate dovezi suplimentare pentru a demonstra toate circumstantele urmatoare sau o
parte a acestora:

(1) productiile bazate pe forta de munca intensiva;

(2) productiile noi sau de suplimente de gama destinate diversificarii productiei
unei intreprinderi;

(3) productiile strategice pentru dezvoltarea locala;
(4) productiile inovatoare sau cu valoare adaugata ridicata;

(5) productiile in cazul cdrora Intreruperea aproviziondrii din exterior ar putea
pune in pericol economia sau populatia teritoriului;

(6) productiile care nu pot exista decat daca detin o pozitie dominantd pe piatd, din
cauza dimensiunii reduse a pietelor din regiunile ultraperiferice;
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(7) productiile de produse medicale si de echipamente individuale de protectie
necesare pentru a face fata crizelor sanitare.

Articolul 3

Autoritatile franceze aplicd produselor care au beneficiat de regimul specific de aprovizionare
prevazut in capitolul III din Regulamentul (UE) nr. 228/2013 acelasi regim de impozitare ca
cel care se aplica produselor fabricate la nivel local.

Articolul 4

Franta prezintd Comisiei, pana la 30 septembrie 2025 cel tarziu, un raport de monitorizare
care sa 11 permitd acesteia sd evalueze dacd sunt indeplinite in continuare conditiile care
justifica aplicarea regimului de impozitare mentionat la articolul 1. Raportul de monitorizare
contine informatiile prevazute in anexa II.

Articolul 5

La articolul 1 alineatul (1) din Decizia nr. 940/2014/UE, data de ,,30 iunie 2021” se
inlocuieste cu ,,31 decembrie 2021

Articolul 6

Prezenta decizie se aplicd de la 1 ianuarie 2022, cu exceptia articolului 5, care se aplica de la
1 iulie 2021.

Articolul 7
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Franceze.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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