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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

As disposigdes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) aplicam-se as
regides ultraperiféricas da Unido. No entanto, as regides ultraperiféricas francesas estdo fora
do ambito de aplicacdo territorial das diretivas relativas ao IVA e aos impostos especiais de
consumo.

As disposi¢des do TFUE, nomeadamente o artigo 110.°, ndo autorizam, em principio,
qualquer diferenca de tributag@o nas regides ultraperiféricas francesas entre os produtos locais
e os produtos provenientes da Franca metropolitana, dos outros Estados-Membros ou de
paises terceiros. O artigo 349.° do TFUE prevé, no entanto, a possibilidade de introduzir
medidas especificas a favor destas regides, devido a existéncia de condicionalismos especiais
permanentes que afetam a situacdo econdmica e social das regides ultraperiféricas. Essas
medidas incidem sobre diversas politicas, nomeadamente sobre a politica fiscal.

O imposto «octroi de mer» ¢ um imposto indireto em vigor apenas nas regides ultraperiféricas
(RUP) francesas da Martinica, da Guadalupe, da Guiana Francesa, da Reunido e de Maiote.
Este imposto aplica-se as importagdes de bens, independentemente da sua origem, e as
entregas de bens a titulo oneroso efetuadas por pessoas que exercem atividades de producao.
Aplica-se, em principio, da mesma forma aos produtos fabricados localmente e aos produtos
importados.

No entanto, a Decisdo n.° 940/2014/UE do Conselho, de 17 de dezembro de 2014!, autoriza a
Franca a aplicar, até 31 de dezembro de 2020, isengdes ou reducdes do imposto «octroi de
mer» em relagdo a certos produtos para os quais se verifique a existéncia de uma produgao
local, a existéncia de entradas significativas de mercadorias suscetiveis de comprometer a
manutenc¢do da produgdo local; e, por ultimo, a existéncia de custos adicionais que aumentem
os pregos de custo da produgdo local relativamente aos produtos provenientes do exterior. Do
anexo da referida decisdo consta a lista de produtos aos quais se podem aplicar as isengdes ou
as reducdes de imposto. Consoante os produtos, a diferenca de tributagdo entre os produtos
fabricados localmente e os outros produtos ndo pode exceder 10, 20 ou 30 pontos percentuais.

Estes diferenciais de tributagdo visam compensar as desvantagens concorrenciais que afetam
as regides ultraperiféricas, que conduzem ao aumento dos custos de producdo e, por
conseguinte, do preco de custo dos produtos fabricados localmente. Na auséncia de medidas
especificas, os produtos locais seriam menos competitivos que os produzidos no exterior,
mesmo tendo em conta os custos do respetivo transporte. Tal comprometeria a manutengado da
producao local cujos custos de producdo sdo mais elevados devido aos condicionalismos
especificos e permanentes destas regides.

Em 1 de marco de 2019, as autoridades francesas solicitaram a Comissdo a renovagao do
regime do imposto «octroi de mer» para além de 31 de dezembro de 2020.

Decisao n.° 940/2014/UE, de 17 de dezembro de 2014, relativa ao regime do imposto octroi de mer nas
regides ultraperiféricas francesas (JO L 367 de 23.12.2014, p. 1).
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Devido ao termo previsto da decisdo do Conselho, a Comissao tinha langado antes um estudo
externo para avaliar o regime em vigor € o potencial impacto das diferentes opcdes possiveis
para o periodo posterior a 2020. Com base neste estudo, a Comiss@o considera que se justifica
a concessao da prorrogacao solicitada, mediante algumas alteragdes ao regime em vigor.

A fim de permitir que as autoridades francesas possam obter todas as informagdes necessarias
cuja recolha foi adiada devido a crise sanitaria da COVID-19 e de dar tempo a Comissao para
apresentar uma proposta equilibrada, respeitando os varios interesses em jogo, a Decisdo (UE)
2020/1793 do Conselho, de 16 de novembro de 20202, prorrogou o periodo de aplicacdo da
Decisdo n.° 940/2014/UE do Conselho por seis meses, ou seja, até 30 de junho de 2021, em
vez de 31 de dezembro de 2020.

Por conseguinte, a presente proposta estabelece o quadro normativo aplicdvel ao imposto
«octroi de mer» para além de 30 de junho de 2021: estabelecendo um novo regime de
derrogacdo para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de
2027, com uma revisdo das normas em vigor para tornar o regime mais flexivel e mais
transparente. Ao mesmo tempo, prorroga por seis meses, até 31 de dezembro de 2021, a
Decisdao n.° 940/2014/UE para dar a Franga o tempo suficiente para transpor para a ordem
juridica francesa o novo regime aplicavel entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de
2027.

As alteragdes propostas em relacdo ao regime em vigor sao as seguintes:

(a) A identificagdo dos critérios de selegao dos produtos que podem beneficiar de um
diferencial de tributagao.

Os produtos constantes da lista foram selecionados com base numa justificacdo dos custos de
producgdo adicionais que aumentam os precos de custo da produgdo local relativamente aos
produtos provenientes do exterior ¢ que colocam em risco a competitividade dos produtos
fabricados localmente.

Sempre que:
(1) aproducdo local represente uma quota de mercado inferior a 5 %;
(2) ouse asua quota de mercado for superior a 90 %,

Foram solicitados elementos de prova adicionais para demonstrar a totalidade ou parte das
seguintes circunstancias:

— que a produgdo requer grande intensidade de mao-de-obra;

— que a produgdo acaba de se iniciar ou que consiste em complementos de gama
destinados a diversificar a producdo de uma empresa;

— que a producdo ¢ de natureza estratégica para o desenvolvimento local (por
exemplo, nos dominios da economia circular, como a transformagdao da
madeira, da valoriza¢do da biodiversidade e da protecdo do ambiente);

— que a produgdo ¢ inovadora ou apresenta elevado valor acrescentado;

2 Decisao (UE) 2020/1793 do Conselho, de 16 de novembro de 2020, que altera o periodo de aplicagdo
da Decisao n.° 940/2014/UE relativa ao regime do imposto octroi de mer nas regides ultraperiféricas
francesas (JO L 402 de 1.12.2020, p. 21).
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(b)

(©)

(d)

— que a natureza da producdo ¢é tal que a perturbagdo do abastecimento
proveniente do exterior pode por em perigo a economia ou a populagdo do
territorio, por exemplo, materiais de construgdo e produtos alimentares;

— que a producdo s6 pode existir se ocupar uma posicao dominante no mercado
devido a reduzida dimensao dos mercados nas regides ultraperiféricas;

— que a producdo consiste em produtos médicos e de equipamento de protecao
individual necessarios para fazer face as crises sanitarias.

A introdu¢do de duas taxas de diferenciagdo méaximas de 20 % e 30 % em vez das
trés atualmente em vigor. Contudo, o diferencial de tributagdao autorizado nao devera
exceder os custos adicionais comprovados.

Aumento do limiar do imposto «octroi de mer» para 550 000 EUR. Nos termos da
decisdo proposta, os operadores cujo volume de negocios anual seja inferior a esse
limiar ndo estdo sujeitos ao imposto «octroi de mer». Em contrapartida, ndo podem
deduzir o montante deste imposto suportado a montante. O objetivo desta medida ¢
isentar a producdo dos pequenos agricultores, reduzir os seus encargos
administrativos e apoiar o seu desenvolvimento. Esta medida justifica-se pelo seu
reduzido impacto em termos orcamentais® e de distor¢io da concorréncia, tendo em

conta o reduzido niimero de operadores econdmicos em causa®.

A substitui¢ao do relatdrio intercalar por um relatdrio, que deve ser apresentado em
30 de setembro de 2025 e que deve conter, pelo menos, as informagdes previstas no
anexo II da decisdo. Estes elementos servirdo de base para a renovacao do regime. O
objetivo da presente proposta € reduzir a carga que representa a avaliagdo do regime,
cuja elevada frequéncia ¢ desnecessdria, e reforcar a utilidade e a eficacia das
atividades de acompanhamento e avaliagao.

Além disso, no que diz respeito a avaliagdo dos custos adicionais de producao que se pretende
compensar através da tributacdo diferenciada, as autoridades francesas forneceram, para cada
posi¢do de quatro digitos da nomenclatura aduaneira, uma avaliacdo dos custos adicionais de
producdo suportados pelas empresas locais, que sdo, principalmente, os seguintes: custos de
abastecimento, salarios, custos energéticos mais elevados, custos financeiros resultantes de
um maior volume de existéncias, custos de manutencdo mais elevados, subutilizacdo dos
equipamentos de produc¢do e custos financeiros mais elevados.

Do anexo da decisdo consta a lista de produtos aos quais se podem aplicar as isen¢des ou as
redugdes de imposto «octroi de mer». Consoante os produtos, a diferenca de tributacdo entre

As receitas provenientes da tributagdo das empresas cujo volume de negoécios se situa entre
300 000 EUR e 550 000 EUR sao estimadas em apenas 1,22 milhdes de EUR em 2019, o que
representa quase 0,1 % das receitas totais do imposto «octroi de mer» (1,2 mil milhdes de euros).

Sao 222 as empresas em causa.
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os produtos fabricados localmente e os outros produtos ndo pode exceder 20 ou 30 pontos
percentuais. A parte a do anexo enumera os produtos para os quais a diferenca de tributagao
ndo pode exceder 20 pontos percentuais e a parte b aqueles para os quais a diferenca nao pode
exceder 30 pontos percentuais.

Os produtos que constam do anexo sdo, na sua grande maioria, 0s mesmos que constam do
anexo da Decisao n.° 940/2014/UE do Conselho. No entanto, da revisdo completa das listas
resultou a supressdo de muitos produtos para os quais ja ndo se justificava um diferencial de
tributacdo. Inversamente, foram acrescentados produtos ndo incluidos na Decisdo
n.° 940/2014/UE, mas em relagdo aos quais se iniciou uma nova producao ou se desenvolveu
a producao. Por ultimo, alguns produtos foram mantidos nas listas, mas o diferencial de
tributacdo autorizado ¢ alterado, para cima ou para baixo, a fim de ter em conta a evolucao
dos custos adicionais.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A comunicagdo de 2017 relativa a uma parceria estratégica reforcada e renovada com as
regides ultraperiféricas da Unido Europeia® salienta que as regides ultraperiféricas continuam
a enfrentar graves dificuldades, muitas das quais sdo permanentes. Essa comunicagao expoe a
nova abordagem da Comissdo sobre a forma de impulsionar o desenvolvimento das regides
ultraperiféricas, tirando o maximo partido dos seus ativos e explorando as oportunidades
proporcionadas pelos novos vetores de crescimento e de criagdo de emprego.

Neste contexto, o objetivo da presente proposta ¢ promover a produgdo local e, por
conseguinte, promover o emprego nas regides ultraperiféricas francesas. Esta proposta
permitira restabelecer a competitividade dessas producdes locais, através da compensacao das
desvantagens resultantes da sua situacdo geografica e econdmica. Complementa o Programa
de Opgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade (POSEI)®, que visa
apoiar o setor primario e a producdo de matérias-primas, o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP)’ e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER)?, que inclui uma dotagio especifica adicional para compensar os custos adicionais
das regides ultraperiféricas inerentes aos seus condicionalismos permanentes.

Além disso, a necessaria coeréncia com as regras da politica agricola levou a afastar a
aplicacdo de um diferencial de tributacdo a todos os produtos alimentares que beneficiem dos
apoios previstos no capitulo III do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de marco de 2013, que estabelece medidas especificas no dominio da
agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido e, em especial, do regime especifico
de abastecimento.

3 COM(2017) 623 final.

6 Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo de 2013.

7 Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

8 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,

que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta é coerente com a Estratégia para o Mercado Unico de 2015°, na qual a Comissao
pretende criar um mercado unico aprofundado e mais equitativo, que beneficiard todas as
partes interessadas. Um dos objetivos da medida proposta ¢ atenuar os custos adicionais a que
sdo confrontadas as empresas das regides ultraperiféricas, que impedem a sua plena
participacdo no mercado Unico. Devido ao volume limitado da producao em causa nas regioes
ultraperiféricas francesas, ndo se prevé qualquer impacto negativo no bom funcionamento do
mercado Unico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica da proposta ¢ o artigo 349.° do TFUE. Esta disposi¢do permite ao Conselho
adotar disposigdes especificas destinadas a estabelecer as condigdes de aplicacao dos Tratados
as regides ultraperiféricas da UE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

S6 o Conselho esta habilitado a adotar, com base no artigo 349.° do TFUE, medidas
especificas a favor das regides ultraperiféricas com vista a adaptar a aplicagdo dos Tratados a
essas regioes, incluindo as politicas comuns, em razdo da existéncia de condicionalismos
permanentes que tém incidéncia na situacdo econdémica e social dessas regides
ultraperiféricas. O mesmo se aplica para a autoriza¢do de derrogagdes do artigo 110.° do
TFUE. Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A presente proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade enunciado
no artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia. Refere-se apenas a produtos relativamente
aos quais foram apresentadas provas quanto aos custos adicionais suportados pelos produtos
fabricados localmente.

Por outro lado, o diferencial méximo proposto para cada produto objeto da presente proposta
restringe-se ao necessario face aos custos adicionais que cada produgdo local em causa
suporta. Assim, a carga fiscal que incide sobre os produtos importados para as regides
ultraperiféricas francesas nao excede o necessario para compensar, em relagdo a estes
produtos, a menor competitividade dos produtos fabricados localmente. A presente proposta
realiza, por conseguinte, os objetivos do Tratado, que consistem em assegurar o
funcionamento correto e eficiente do mercado interno.

o Escolha do instrumento

E proposta uma decisio do Conselho para substituir a Decisao n.° 940/2014/UE do Conselho.

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidaddos e
as empresas» [COM(2015) 550 final], p. 4.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

O ambito de aplicacdo do regime do imposto «octroi de mer» ¢ adaptado as necessidades dos
operadores econémicos em causa. A razdo de ser deste regime ¢ apoiar os produtos locais
através da reducao da diferenga de competitividade entre os produtos locais e os produtos nao
originarios destas regides, devido a existéncia de condicionalismos permanentes que
aumentam os custos de produgao e, por conseguinte, o preco de custo dos produtos fabricados
localmente. O regime do imposto «octroi de mer» compensa cerca de metade dos custos
adicionais. Os diferenciais de tributacao aplicados durante o periodo 2014-2020 revelaram-se
proporcionais aos custos adicionais calculados'.

Os resultados da analise dos dados quantitativos do estudo externo indicam que, na auséncia
do regime do imposto «octroi de mer», o desempenho da producdo local se teria deteriorado
significativamente. Cerca de 37 % do valor dos produtos que beneficiam de um diferencial de
tributagdo (cerca de 850 milhdes de EUR) teria sido gerado pelo mecanismo do diferencial de
tributacdo, com efeitos positivos no emprego — que registou um aumento nos setores que,
desde 2014, beneficiam do regime do imposto «octroi de mer» (em comparagcdo com uma
diminui¢do nos setores que dele ndo beneficiam) — e no numero de empresas ativas, que
cresceu cerca de 1,7 % durante o mesmo periodo (em comparagdo com uma diminui¢ao
global de 3 %). Em contrapartida, ndo existem provas de impacto nos investimentos € na
diversificacdo da producao local. A relagdo custo-beneficio do regime do imposto «octroi de
mer» ¢ globalmente positiva, registando-se uma produgdo local adicional gerada gracas aos
diferenciais de tributacdo 2,5 vezes superior ao «custo» da medida.

A aplicagdo do regime do imposto «octroi de mer» ndo implicou uma substituicdo das
importagdes. Na pratica, a maioria dos produtos locais que beneficiam de um diferencial de
tributacdo sofreu uma perda de parte de mercado ao longo do tempo, o que confirma que o
regime do imposto «octroi de mer» ¢ mais uma medida que reduz a perda de competitividade
da produgao local do que um instrumento de desenvolvimento.

No que diz respeito ao impacto dos diferenciais de tributagdo do imposto «octroi de mer» nos
precos para os consumidores e no custo de vida nas RUP francesas, o estudo externo conclui
que este impacto € reduzido, uma vez que o imposto adicional cobrado sobre os produtos que
beneficiam de diferenciais de tributa¢do nao ultrapassa 1,5 % do consumo final nas RUP.

Por ultimo, os resultados da andlise dos dados do comércio regional mostram que os
diferenciais de tributagdo do imposto «octroi de mer» tém um impacto reduzido no montante
das importagdes provenientes dos paises do CARIFORUM e da Africa Austral e Oriental.
Além disso, uma eventual abolicdo completa do imposto «octroi de mer» teria um impacto
muito limitado nas importacdes de produtos provenientes destes paises (cerca de 2 milhdes de
EUR), mas um impacto negativo muito significativo na produgao local (cerca de 300 milhdes
de EUR). Tal beneficiaria principalmente os exportadores da UE e de paises terceiros que nao
os do CARIFORUM e da Africa Austral e Oriental.

. Consulta das partes interessadas

Foram detetados muito poucos casos (representando 0,6 % dos produtos elegiveis) de
sobrecompensagao (menos de trés pontos percentuais em média), devido a atualizagdo do célculo dos
custos adicionais (em 2020).
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No ambito desta iniciativa, foi realizada uma ampla consulta dos principais agentes politicos e
economicos, incluindo entrevistas (80) e visitas a trés regioes (Reunido, Guadalupe e
Martinica), bem como um inquérito as empresas localizadas nestas RUP (196), abrangendo as
cinco regidoes em causa. Este inquérito especifico (em linha) junto dos operadores econdomicos
foi divulgado principalmente através das associacdes profissionais ativas nos diferentes
territorios, mas também através de convites diretos a 15 420 empresas identificadas a partir de
listas de empresas fornecidas pelas cadmaras de comércio.

Durante a consulta, chamou-se a ateng¢do para a necessidade de assegurar uma cobertura
adequada e um bom equilibrio entre as partes interessadas. A consulta visava, em especial,
envolver todas as autoridades publicas competentes em termos de niveis de administragao
(central e local) e de dominios de competéncia (autoridades responsaveis pela elaboragdo de
politicas, administragdes fiscais e aduaneiras, institutos de estatistica, etc.). Além disso, foram
igualmente incluidos nesta consulta os representantes dos setores produtivos locais — ou seja,
os beneficidrios de diferenciais de tributagdo do imposto «octroi de mer» — e os setores do
comércio e dos servigos direta ou indiretamente afetados por este regime de diferencial de
tributagao.

. Avaliacio de impacto

A avaliagdo de impacto ¢ elaborada sob a forma de um exercicio paralelo: uma avaliagao ex
post do regime em vigor, seguida de uma andlise prospetiva. Esta andlise dos potenciais
impactos da manutencdo do regime atualmente em vigor e da sua eventual alteragdo consta de
um documento analitico, que inclui em anexo a avaliacdo do regime. Este documento foi
elaborado com base num estudo externo e nas informagdes fornecidas pela Franca.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido Europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacoes

O regime tem uma duragdo de seis anos, at¢ 31 de dezembro de 2027. E, no entanto,
necessario avaliar previamente os resultados da aplica¢do deste regime.

Por conseguinte, até¢ 30 de setembro de 2025, a Franga deve apresentar um relatorio sobre a
aplicagio do regime de tributagdo para o periodo de 2019 a 2024'!. Esse relatorio deve incluir
os seguintes elementos:

— informacgdes sobre os custos de producao adicionais;

— as eventuais distor¢des da concorréncia e repercussdes no mercado interno;

O relatorio deve incluir dados relativos a 2019, a fim de estabelecer uma base de referéncia e permitir a
Comissao examinar o impacto do regime para o periodo apos 2021. O relatorio deve conter, na medida
do possivel, os dados mais recentes até 2024, inclusive.
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— informagdes necessarias para avaliar o regime em funcdo dos critérios de eficécia,
eficiéncia, pertinéncia, coeréncia com outras politicas da UE e valor acrescentado da
UE.

O relatorio deve também recolher contributos de todas as partes interessadas sobre o nivel e a
evolucdo dos seus custos de producgdo adicionais, os seus custos de conformidade e os
eventuais casos de distor¢ao do mercado.

A fim de garantir que as informagdes recolhidas pelas autoridades francesas contém os dados
necessarios para que a Comissdo possa tomar uma decisao informada sobre a validade ¢ a
viabilidade do regime no futuro, a Comissdo elaborou orientagdes especificas sobre as
informacdes exigidas. Estas informagdes constam do anexo II da proposta. Na medida do
possivel, estas orientagdes sdo comuns aos outros regimes semelhantes em vigor nas regides
ultraperiféricas da UE.

Permitirdo a Comissao determinar se este mecanismo de diferencial de tributagdo do imposto
«octroi de mer» continua a justificar-se, se os beneficios fiscais concedidos a Franca
continuam a ser proporcionados e se sdo possiveis medidas alternativas a este regime, que
tenham em conta a sua dimensao internacional.

Quando as autoridades francesas apresentarem o relatério de acompanhamento, a Comissao
avaliara os efeitos dos diferenciais de tributacdo, bem como a necessidade de proceder a
alteracoes.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Esta parte nao ¢ aplicavel, na medida em que as disposi¢des da proposta falam por si.
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2021/0051 (CNS)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa ao imposto «octroi de mer» nas regioes ultraperiféricas francesas e que altera a

Decisao n.° 940/2014/UE

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(D)

2)

As disposigdes do Tratado, que se aplicam as regides ultraperiféricas francesas, nao
autorizam, em principio, nenhuma diferenga de tributac¢do entre os produtos locais e os
provenientes da Fran¢a metropolitana ou dos outros Estados-Membros. O artigo 349.°
do Tratado prevé, no entanto, a possibilidade de introduzir medidas especificas a favor
das regides ultraperiféricas, devido a existéncia de condicionalismos permanentes que
afetam a sua situagao economica e social.

Por conseguinte, devem ser adotadas medidas especificas, nomeadamente para
estabelecer as condigdes de aplicagdo do Tratado as regides ultraperiféricas francesas.
Estas medidas devem ter em conta as caracteristicas € os condicionalismos especificos
destas regides, sem pOr em causa a integridade e a coeréncia da ordem juridica da
Unido, incluindo o mercado interno e as politicas comuns. As desvantagens
concorrenciais sofridas pelas regides ultraperiféricas francesas sdo mencionadas no
artigo 349.° do Tratado: grande afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e
clima dificeis e dependéncia econdémica em relagdo a um pequeno numero de
produtos. Estes condicionalismos permanentes implicam para as regides
ultraperiféricas uma dependéncia em relacdo as matérias-primas e a energia, a
obrigagdo de constituir reservas de maior volume, uma reduzida dimensdao do mercado
local conjugada com uma atividade exportadora pouco desenvolvida, etc. Todas estas
desvantagens concorrenciais traduzem-se num aumento dos custos de produgdo e, por
conseguinte, do preco de custo dos produtos fabricados localmente, que, na auséncia
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de medidas especificas, seriam menos competitivos do que os provenientes do
exterior, mesmo tendo em conta os custos do respetivo transporte para as regides
ultraperiféricas francesas. Esta situacdo colocaria em risco a manutengdo da produgio
local. E, por isso, necessario aprovar medidas especificas para reforcar a inddstria
local, melhorando a sua competitividade.

Até 30 de junho de 2021, a Decisdo n.° 940/2014/UE' do Conselho autoriza a Franga,
a fim de restabelecer a competitividade dos produtos fabricados localmente, a aplicar
isengdes ou reducdes do imposto «octroi de mer» em relacdo a certos produtos
produzidos nas regides ultraperiféricas da Martinica, Guadalupe, Guiana Francesa,
Reunido e Maiote, para os quais se verifique a existéncia de uma produgao local, a
existéncia de entradas significativas de mercadorias suscetiveis de comprometer a
manutengdo da producgdo local; e, por ultimo, a existéncia de custos adicionais que
aumentem os pre¢os de custo da producdo local relativamente aos produtos
provenientes do exterior. Do anexo da referida decisdo consta a lista de produtos aos
quais se podem aplicar as isen¢des ou as reducdes de imposto. Consoante o produto, a
diferenca de tributagdo nao pode exceder 10, 20 ou 30 pontos percentuais entre
produtos fabricados localmente e outros produtos.

A Franca solicitou que, depois de 1 de julho de 2021, se mantivesse um sistema
semelhante ao previsto na Decisdo n.® 940/2014/UE. Salienta que as desvantagens
concorrenciais acima referidas continuam a existir, mas também que o regime de
tributagdo previsto na Decisdo n.° 940/2014/UE permitiu manter e, em certos casos,
desenvolver a producao local, ndo perturbou o comércio externo e nao conduziu a uma
sobrecompensag¢ao dos custos adicionais suportados pelas empresas.

A este respeito, a Franca comunicou a Comissdo, para cada uma das cinco regides
ultraperiféricas em causa, uma série de listas de produtos relativamente aos quais a
Franga tenciona aplicar uma tributagcdo diferenciada até 20 ou 30 pontos percentuais,
consoante sejam ou nao produzidos localmente. A regido ultraperiférica francesa de
Sdo Martinho ndo se encontra abrangida.

A presente decisdo aplica as disposigdes do artigo 349.° do Tratado e autoriza a Franca
a aplicar uma tributacdo diferenciada aos produtos relativamente aos quais foi
comprovada, em primeiro lugar, a existéncia de uma produgdo local, em segundo
lugar, a existéncia de entradas significativas de mercadorias (incluindo mercadorias
provenientes da Franga metropolitana e de outros Estados-Membros) suscetiveis de
comprometer a manuten¢do da producdo local e, por ultimo, a existéncia de custos
adicionais que aumentem os precos de custo da producdo local relativamente aos
produtos provenientes do exterior € que ponham em risco a competitividade dos
produtos fabricados localmente. O diferencial de tributacdo autorizado ndo devera
exceder os custos adicionais comprovados.

Nos casos em que a produgdo local represente uma quota de mercado inferior a 5 % ou
em que a parte das importagdes seja inferior a 10 %, solicitaram-se elementos de prova
adicionais para demonstrar a totalidade ou parte das seguintes circunstincias: a
existéncia de producdes que requerem grande intensidade de mado-de-obra, de
producdes acabadas de se iniciar ou que consistem em complementos de gama
destinados a diversificar a producdo de uma empresa, de producdes de natureza

Decisao n.° 940/2014/UE do Conselho, de 17 de dezembro de 2014, relativa ao regime do imposto
«octroi de mer» nas regides ultraperiféricas francesas (JO L 367 de 23.12.2014, p. 1).
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estratégica para o desenvolvimento local (por exemplo, nos dominios da economia
circular, da valorizacdo da biodiversidade e da protecdo do ambiente), de produgdes
inovadoras ou que apresentem elevado valor acrescentado, de producdes cuja natureza
¢ tal que a perturbagao do abastecimento proveniente do exterior pode por em perigo a
economia ou a populagdo do territério, de produgdes que s6 podem existir se
ocuparem uma posicao dominante no mercado devido a reduzida dimensdo dos
mercados nas regides ultraperiféricas e de produgdes de produtos médicos e de
equipamento de protecao individual necessarios para fazer face as crises sanitarias. A
aplicagdo destes principios permite aplicar as disposi¢des do artigo 349.° do Tratado
sem ir além do necessario nem criar vantagens injustificadas a favor das produgdes
locais, de modo a ndo por em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento
juridico da Unido, incluindo a salvaguarda de uma concorréncia nao distorcida no
mercado interno e nas politicas em matéria de auxilios estatais.

A fim de simplificar e reduzir as obrigagdes das pequenas empresas, mas também
apoiar o seu desenvolvimento, as isengoes ou reducdes de imposto contemplarao todos
os operadores cujo volume de negocios seja igual ou superior a 550 000 EUR. Por sua
vez, os operadores cujo volume de negocios seja inferior a esse patamar nao estdo
sujeitos ao imposto designado «octroi de mer», mas, em contrapartida, ndo podem
deduzir o montante deste imposto suportado a montante.

Por outro lado, a coeréncia com o direito da Unido implica a exclusdo da aplicacdo de
um diferencial de tributacdo para os produtos alimentares que beneficiam dos apoios
previstos no capitulo III do Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho!. Esta disposi¢do impede que o efeito dos apoios financeiros concedidos
em matéria de agricultura pelo regime especifico de abastecimento ndo seja anulado
ou reduzido através de uma sujei¢do mais elevada dos produtos subvencionados ao
imposto «octroi de mer».

Os requisitos relativos a finalidade do imposto reafirmaram os objetivos de apoio ao
desenvolvimento socioecondémico das regides ultraperiféricas francesas, ja previstos na
Decisao n.° 940/2014/UE. A integragdo dos receitas provenientes deste imposto nos
recursos fiscais das regides ultraperiféricas francesas e a sua afetacdo a uma estratégia
de desenvolvimento econémico e social dessas regides que contribua para a promogao
das atividades locais representa uma obrigacao legal.

E necessario alterar a Decisdo n.° 940/2014/UE a fim de prorrogar por seis meses, até
31 de dezembro de 2021, o periodo de aplicacdo da derrogagdo por ela autorizada.
Este prazo devera permitir a Franga transpor a presente decisdao para o direito nacional.

A duracdo do regime deve ser fixada em seis anos, até 31 de dezembro de 2027. A fim
de permitir a Comissao avaliar se as condi¢des que justificam a derrogacao continuam
a ser cumpridas, a Franga deve apresentar um relatério de acompanhamento a
Comissdo até 30 de setembro de 2025. E, por conseguinte, adequado estabelecer a
estrutura e o contetdo exigidos para esse relatorio.

Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo de 2013, que
estabelece

medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido e
revoga o Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho (JO L 78 de 20.3.2013, p. 23).
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(13) Com o intuito de evitar qualquer risco juridico, € necessario que a presente decisdo
seja aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2022, devendo a prorrogagdao do periodo de
aplicagdo da derrogacdo autorizada pela Decisdo n.® 940/2014/UE produzir efeitos a
partir de 1 de julho de 2021.

(14) A presente decisdo ndo prejudica a eventual aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. Em derrogacao dos artigos 28.°, 30.° ¢ 110.° do Tratado, a Franca fica autorizada, até 31 de
dezembro de 2027, a aplicar isengdes ou reducdes do imposto «octroi de mer» em relagao aos
produtos cuja lista consta do anexo I que sejam fabricados localmente na Guadalupe, na
Guiana Francesa, na Martinica, em Maiote ou na Reunido, enquanto regides ultraperiféricas
na ace¢ao do artigo 349.° do Tratado. Estas isengdes ou redugdes devem inserir-se na
estratégia de desenvolvimento econdmico e social das regides ultraperiféricas em causa, tendo
em conta o respetivo regime da Unido, e contribuir para a promoc¢ao das atividades locais,
sem provocar efeitos adversos sobre as condi¢des das trocas comerciais que sejam contrarios
ao interesse comum.

2. No que diz respeito as taxas de tributagdo aplicadas aos produtos semelhantes que nao
sejam provenientes das regides ultraperiféricas em causa, da aplicagdao das isencdes totais ou
das reducgodes referidas no n.° 1 ndo podem resultar diferengas que excedam:

a) 20 pontos percentuais para os produtos referidos na parte a do anexo I;
b) 30 pontos percentuais para os produtos referidos na parte b do anexo L.

A Franca compromete-se a que as isengdes ou redugdes aplicadas aos produtos referidos no
anexo [ ndo excedam os custos adicionais comprovados nem a percentagem estritamente
necessaria para manter, promover € desenvolver as atividades economicas locais.

3. A Franga deve aplicar as isengdes ou reducdes de imposto referidas nos n.* 1 e 2 aos
operadores cujo volume de negocios anual seja igual ou superior a 550 000 EUR. Os
operadores cujo volume de negbcios anual seja inferior a esse limiar ndo estdo sujeitos ao
imposto «octroi de mer».

Artigo 2.°

Os produtos referidos no artigo 1.°, n.° 1, foram selecionados com base na existéncia de custos
de producdo adicionais que aumentam os pre¢os de custo da produgdo local relativamente aos
produtos provenientes do exterior € que colocam em risco a competitividade dos produtos
fabricados localmente.

Sempre que:
(a) A producdo local represente uma quota de mercado inferior a 5 %;

(b) ouse a sua quota de mercado for superior a 90 %,
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Foram solicitados elementos de prova adicionais para demonstrar a totalidade ou parte das
seguintes circunstancias:

(1) que a produgao requer grande intensidade de mao-de-obra;

(2) que a produgdo acaba de se iniciar ou que consiste em complementos de gama
destinados a diversificar a produ¢do de uma empresa;

(3) que a producdo ¢ de natureza estratégica para o desenvolvimento local;

(4) que a produgdo ¢ inovadora ou apresenta elevado valor acrescentado;

(5) que a natureza da produgdo ¢ tal que a perturbacdo do abastecimento
proveniente do exterior pode pdr em perigo a economia ou a populacdo do
territorio;

(6) que a produgdo sé pode existir se ocupar uma posi¢cdo dominante no mercado
devido a reduzida dimensao dos mercados nas regides ultraperiféricas;

(7) que a produgdo consiste em produtos médicos e de equipamento de protecao
individual necessarios para fazer face as crises sanitarias.
Artigo 3.°

As autoridades francesas devem aplicar aos produtos que beneficiaram do regime especifico
de abastecimento previsto no capitulo III do Regulamento (CE) n.° 228/2013 o mesmo regime
de tributagdo que aplicam aos produtos fabricados localmente.

Artigo 4.°
Até 30 de setembro de 2025, a Franga deve apresentar a Comissdo um relatério de
acompanhamento que lhe permita avaliar se as condi¢des que justificam a aplicacdo do
regime de tributac@o a que se refere o artigo 1.° continuam a estar preenchidas. Do relatorio de
acompanhamento devem constar as informagdes previstas no anexo II.

Artigo 5.°
No artigo 1.°, n.°1, da Decisao n.° 940/2014/UE, a data de «30 de junho de 2021» ¢
substituida pela data de «31 de dezembro de 2021».

Artigo 6.°

A presente decisdo € aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2022, com exce¢do do artigo 5.°, que
¢ aplicavel a partir de 1 de julho de 2021.
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Artigo 7.°
A destinataria da presente decisdo € a Republica Francesa.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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