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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasialymo pagrindimas ir tikslai

Atokiausiems Sgjungos regionams taikomos Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
nuostatos. Taciau Pranciizijos atokiausi regionai nepatenka | PVM ir akcizy direktyvy
teritoring taikymo sritj.

Pagal SESV nuostatas, visy pirma pagal jos 110 straipsni, Pranciizijos atokiausiuose
regionuose vietos produkty i§ esmés neleidziama apmokestinti kitaip nei Zemynings
Prancuzijos, kity valstybiy nariy ar treCiyjy Saliy kilmeés produkty. Vis délto dél nuolatiniy
sunkumy, kurie daro neigiamg poveik] atokiausiy regiony socialinei ir ekonominei padéciai,
SESV 349 straipsnyje numatyta galimybé Siems regionams nustatyti konkre¢ias priemones.
Sios priemonés susijusios su jvairiomis politikos kryptimis, tarp kuriy — mokeséiy politika.

Doko mokestis yra netiesioginis mokestis, taikomas tik Pranciizijos atokiausiuose regionuose
— Martinikoje, Gvadelupoje, Pranciizijos Gvianoje, Reunjone ir Majote. Sis mokestis
taikomas importuojamoms prekéms, nepriklausomai nuo prekiy kilmés Salies, taip pat prekiy
pristatymui, kurj atlygintinai vykdo gamybos srityje veikiantys asmenys. IS esmés jis vienodai
taikomas vietoje gaminamiems produktams ir importuojamiems produktams.

Taciau 2014 m. gruodzio 17 d. Tarybos sprendimu Nr. 940/2014/ES' Pranciizijai leidziama
iki 2020 m. gruodzio 31 d. tam tikriems vietoje gaminamiems produktams netaikyti doko
mokesCio arba tg mokest] sumazinti, nes importuojama daug prekiy, todél gali kilti kliti¢iy
testi vietos gamyba, o dél papildomy sgnaudy padidéja vietos produkty grynoji kaina,
palyginti su kitur pagamintais produktais. Minéto sprendimo priede pateiktas produkty,
kuriems galima taikyti mazesnj mokestj arba jo netaikyti, sarasas. Vietoje gaminamiems ir
kitiems produktams taikomo apmokestinimo skirtumas, priklausomai nuo produkty, negali
buti didesnis nei 10, 20 ar 30 procentiniy punkty.

Tokio skirtingo mokescio tarifo taikymo tikslas — kompensuoti nepalankia atokiausiy regiony
konkurencine padéti, dél kurios didéja vietoje gaminamy produkty gamybos sanaudos, taigi ir
Ju grynoji kaina. Jei konkreciy priemoniy nebiity, vietos produktai biity maZiau konkurencingi
nei tie, kurie atvezami 1§ kitur, net atsizvelgus 1 vezimo islaidas. Tai kelty pavojy, kad vietos
gamyba, kurios sanaudos yra didesnés dél specifiniy ir nuolatiniy $iy regiony patiriamy
sunkumy, nebus tgsiama.

2019 m. kovo 1 d. Pranciizijos institucijos papra$¢ Komisijos pratesti doko mokescio tvarkos
taitkymg po 2020 m. gruodzio 31 d.

Artéjant numatytai Tarybos sprendimo galiojimo pabaigos datai Komisija atliko iSorés tyrima,
kad jvertinty dabarting tvarka ir galimg jvairiy alternatyvy poveikj laikotarpiu po 2020 m.
Remdamasi Siuo tyrimu Komisija mano, kad yra pagrjsta patenkinti praSyma pratesti terming,
Siek tiek pakeitus galiojancig tvarka.

Siekiant suteikti Pranciizijos institucijoms galimybe surinkti visg reikiamg informacija, kurios
rinkimas véluoja déel COVID-19 sukeltos sveikatos krizés, o Komisijai skirti laiko
atsizvelgiant | visy suinteresuotyjy Saliy interesus pateikti suderintg pasitilyma, 2020 m.

! 2014 m. gruodzio 17 d. Sprendimas Nr. 940/2014/ES dél doko mokesCio taikymo Pranctizijos
atokiausiuose regionuose tvarkos (OL L 367, 2014 12 23, p. 1).
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lapkri¢io 16 d. Tarybos sprendimu (ES) 2020/1793% Tarybos sprendimo Nr. 940/2014/ES
taikymo laikotarpis pratestas SeSiems ménesiams — iki 2021 m. birzelio 30 d. (vietoj 2020 m.
gruodzio 31 d.).

Taigi Siuo pasitilymu nustatoma po 2021 m. birzelio 30 d. taikytina doko mokescio teisiné
sistema: perziiiréjus dabartines nuostatas siekiant didesnio lankstumo ir skaidrumo nustatoma
nuo 2022 m. sausio 1d. iki 2027 m. gruodzio 31 d. galiosianti nauja nukrypti leidzianti
tvarka. Kartu $iuo sprendimu iki 2021 m. gruodzio 31 d. SeSiems ménesiams prat¢siamas
Sprendimo Nr. 940/2014/ES galiojimo laikotarpis, kad Pranctzija turéty laiko j nacionaline
teise perkelti $ig naujg tvarka, kuri bus taikoma nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2027 m. gruodzio
31d.

Palyginti su dabartine tvarka, sitilomi tokie pakeitimai:

(a) Nustatomi produkty, kuriems gali biiti taikomas skirtingas mokescio tarifas, atrankos
kriterijai.

I sarasa jtraukti produktai buvo atrinkti remiantis papildomy gamybos sgnaudy, dél kuriy

padidéja vietos produkty grynoji kaina, palyginti su kitur pagamintais produktais, ir nukencia
vietoje gaminamy produkty konkurencingumas, pagrindimu.

Jeigu:
(1) vietos gamybai tenkanti rinkos dalis yra maZzesné nei 5 proc.
(2) arbajai tenkanti rinkos dalis vir$ija 90 proc.,

buvo papraSyta pateikti papildomy patvirtinamyjy dokumenty, kad biity galima jrodyti visas
toliau iSvardytas aplinkybes arba jy dalj:

— imlig darbo jégai gamyba;

—  pradedamag nauja gamybg arba produkty asortimento iSplétimg, siekiant
jvairinti jmonés gamyba;

— vietos pletrai strategiSkai svarbig gamyba (pvz., Ziedinés ekonomikos srityse,
tokiose kaip medienos apdorojimas, biologinés jvairovés didinimas ir aplinkos
apsauga);

— novatoriska arba didelés pridétinés vertés gamyba;

— gamyba, kurig vykdant deél tiekimo 1S iSorés sutrikimy galéty kilti pavojus
vietos ekonomikai arba gyventojams (pvz., statybiniy medziagy ir maisto
produkty);

— gamyba, kurig dél atokiausiy regiony rinky maZumo galima vykdyti tik
uzimant dominuojancig padétj rinkoje;

— medicinos reikmeny ir asmeniniy apsaugos priemoniy, reikalingy sveikatos
krizéms jveikti, gamyba.

(b) Vietoj dabartiniy trijy nustatomi du didziausi mokescio tarifo skirtumai — 20 ir
30 procentiniy punkty. Taciau leidziamas mokescio tarifo skirtumas neturéty biti
didesnis uz jrodytas papildomas sgnaudas.

2 2020 m. lapkri¢io 16 d. Tarybos sprendimas (ES) 2020/1793, kuriuo kei¢iamas Tarybos sprendimo Nr.

940/2014/ES dél doko mokesCio taikymo Pranciizijos atokiausiuose regionuose tvarkos taikymo
laikotarpis (OL L 402, 2020 12 1, p. 21-22).
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(©) Iki 550 000 eury padidinama riba, nuo kurios pradedamas taikyti doko mokestis.
Pagal sitlomg tvarka ekonominés veiklos vykdytojams, kuriy metiné apyvarta yra
mazesné uz $ig ribg, doko mokestis nebiity taikomas. Kita vertus, jie negaléty
atskaityti Sio mokesCio sumos pirkimo metu. Taip siekiama Siuo mokesciu
neapmokestinti smulkiy jmoniy gamybos, mazinti jy administracing nastg ir remti jy
plétra. Si priemoné pateisinama dél nedidelio poveikio biudzetui® ir nedidelio
konkurencijos iSkraipymo, atsizvelgiant ] tai, kad ji taikoma mazam atitinkamy
ekonominés veiklos vykdytojy skai¢iui®.

(d) Laikotarpio vidurio ataskaita pakeic¢ia 2025 m. rugs¢jo 30 d. pateiktina ataskaita, |
kuria turi bati jtraukta bent jau ta informacija, kuri nurodyta sprendimo II priede. Sia
informacija bus remiamasi atnaujinant tvarka. Sio pasifilymo tikslas — sumaZinti be
reikalo daznai atliekamo tvarkos vertinimo nastg ir padidinti stebésenos ir vertinimo
veiklos naudinguma ir veiksminguma.

Be to, kalbant apie papildomy gamybos sgnaudy, kurias siekiama kompensuoti taikant
skirtingg mokescio tarifa, vertinima, Pranciizijos institucijos pateiké papildomy gamybos
sanaudy, kurias patiria vietos jmonés, jvertinimg kiekvieno keturiy skaitmeny muity tarify
nomenklatiiros pozicijai priskiriamo produkto atveju. Dazniausiai patiriamos §ios papildomos
sanaudos: tiekimo iSlaidos, darbo uzmokestis, didesnés energijos sanaudos, finansinés
iSlaidos, susijusios su didesniu sukaupty atsargy kiekiu, didesnés techninés priezitiros islaidos,
nepakankamas gamybos jrangos panaudojimas ir didesnés finansinés iSlaidos.

Sprendimo priede pateiktas produkty, kuriems galima taikyti mazesnj doko mokesti arba jo
netaikyti, sgraSas. Vietoje gaminamiems ir kitiems produktams taikomo apmokestinimo
skirtumas, priklausomai nuo produkty, negali biiti didesnis nei 20 ar 30 procentiniy punkty.
Priedo a dalyje iSvardyti produktai, kuriy apmokestinimo skirtumas negali virSyti 20
procentiniy punkty, o b dalyje — kuriy apmokestinimo skirtumas negali virS§yti 30 procentiniy
punkty.

Priede iSvardyti produktai didZia dalimi tie patys, kurie buvo nurodyti Tarybos sprendimo
Nr. 940/2014/ES priede. Taciau atlikus i§samig sgraSy perziiirg buvo iSbraukta dalis produkty,
kuriems nebebuvo pagrindo taikyti skirtingg mokescio tarifg. Kita vertus, buvo jtraukta
Sprendime Nr. 940/2014/ES nenurodyty produkty, kuriuos pradéta gaminti arba kuriy gamyba
buvo iSplésta. Galiausiai kai kurie produktai palikti saraSuose, taciau dél papildomy sgnaudy
pokyc¢iy pakeistas (padidintas arba sumazintas) jiems leidziamas taikyti skirtingas mokesc¢io
tarifas.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

2017 m. Komunikate dél sustiprintos ir atnaujintos strateginés partnerystés su atokiausiais
Europos Sajungos regionais’® pabréziama, kad atokiausi regionai ir toliau susiduria su dideliais
sunkumais, kuriy daugelis yra nuolatiniai. Siame komunikate pristatomas naujas Komisijos

Apskaiciuota, kad jmoniy, kuriy apyvarta siekia 300 000-550 000 eury, apmokestinimo pajamos
2019 m. sudaré tik 1,22 mln. eury, t.y. beveik 0,1 proc. visy i§ doko mokescio surinkty pajamy
(1,2 mlrd. eury).

Atitinkamy ekonominés veiklos vykdytojy yra 222.

5 COM(2017) 623 final.
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poziris | tai, kaip paskatinti atokiausiy regiony plétra, kuo geriau panaudojant jy privalumus
ir iSnaudojant naujy ekonomikos augimo bei darbo viety kiirimo krypc¢iy teikiamas galimybes.

Atsizvelgiant | tai, Sio pasitlymo tikslas — skatinti vietos gamybg ir taip remti uzimtumg
Pranciizijos atokiausiuose regionuose. Siuo pasiilymu atkuriamas $iy vietos produkty
konkurencingumas, kompensuojant dél Siy regiony geografinés ir ekonominés padéties
patiriamus sunkumus. Juo papildoma atokiausiems regionams ir saloms skirta programa
(POSEI)%, pagal kurig siekiama remti pirminj sektoriy ir Zzaliavy gamyba, Europos jiiry reikaly
ir zuvininkystés fondas (EJRZF)’ ir Europos regioninés plétros fondas (ERPF)®, pagal kurj
skiriamas papildomas specialus asignavimas papildomoms atokiausiy regiony islaidoms,
susijusioms su $iy regiony patiriamais nuolatiniais sunkumais, kompensuoti.

Be to, siekiant biitino suderinamumo su zemés tkio politikos nuostatomis, tenka atsisakyti
taikyti skirtingg mokescio tarifg maisto produktams, uz kuriuos skiriama pagalba, numatyta
2013 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 228/2013, kuriuo
nustatomos specialios zemés tkio priemonés atokiausiems Sgjungos regionams, III skyriuje,
ypac dél specialios tiekimo tvarkos.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasiiilymas dera su 2015 m. bendrosios rinkos strategija’, kurioje Komisija numato sukurti
tvirtesng¢ ir saziningesn¢ bendrgja rinka, kuri bus naudinga visiems suinteresuotiesiems
subjektams. Vienas i$ siiilomos priemonés tiksly — sumazinti atokiausiy regiony jmoniy
patiriamas papildomas sanaudas, kurios trukdo joms visapusiS8kai dalyvauti bendrojoje
rinkoje. Gamybos apimtis Pranciizijos atokiausiuose regionuose yra ribota, todél nenumatoma
jokio neigiamo poveikio tinkamam bendrosios rinkos veikimui.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sio pasiiilymo teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 349
straipsnis. Pagal §ig nuostatg Taryba gali priimti konkrecias nuostatas, kuriomis siekiama
nustatyti Sutar¢iy taikymo atokiausiems ES regionams salygas.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Remiantis SESV 349 straipsniu, tik Taryba turi teis¢ priimti konkrecias atokiausiems
regionams skirtas priemones, kuriomis siekiama pritaikyti Sutar¢iy, jskaitant bendras politikos
kryptis, taikyma Siems regionams dél nuolatiniy sunkumy, kurie neigiamai veikia jy socialing
ir ekonoming padét]. Leidimg nukrypti nuo SESV 110 straipsnio taip pat gali suteikti tik
Taryba. Todél pasitlymas atitinka subsidiarumo principa.

6 2013 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 228/2013.

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 508/2014 dél Europos jiiry
reikaly ir Zuvininkystés fondo.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiry
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Bendrosios rinkos tobulinimas: daugiau galimybiy pilieCiams ir
jmonéms* (COM(2015) 550 final), p. 4.
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. Proporcingumas

Sis pasialymas atitinka _Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta
proporcingumo principg. Sis pasililymas taikomas tik produktams, dél kuriy buvo pateikti
jrodymai, susije¢ su papildomomis vietoje gaminamy produkty gamybos sagnaudomis.

Be to, didziausias mokes¢iy tarify skirtumas, sitilomas kiekvienam S$iame pasitlyme
nurodytam produktui, yra apribotas iki to, kas butina, siekiant atlyginti papildomas atitinkamy
vietos produkty gamybos sanaudas. Todél | Prancizijos atokiausius regionus
importuojamiems produktams tenkanti mokesciy nasta yra ne didesné nei biitina siekiant
atsverti mazesnj vietoje gaminamy produkty konkurencinguma, palyginti su importuojamais
produktais. Taip ketinama pasiekti Sutarties tikslus — uztikrinti, kad vidaus rinka veikty
tinkamai ir veiksmingai.

. Priemonés pasirinkimas

Situloma priimti Tarybos sprendimg, kuriuo bty pakeistas Tarybos sprendimas
Nr. 940/2014/ES.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Doko mokescio tvarkos taikymas pritaikytas prie atitinkamy ekonomines veiklos vykdytojy
poreikiy. Sios tvarkos tikslas — remti vietos produkty gamyba maZinant vietos produkty ir ne
Siy regiony kilmés produkty konkurencingumo atotriikj, atsirandantj dél nuolatiniy sunkumy,
dél kuriy didé¢ja vietoje gaminamy produkty gamybos sgnaudos, taigi ir jy grynoji kaina.
Taikant doko mokescio tvarkg kompensuojama mazdaug puse papildomy sanaudy. Paaiskejo,
kad 2014-2020 m. laikotarpiu taikytas skirtingas mokesCio tarifas buvo proporcingas
apskai¢iuotoms papildomoms sgnaudoms'®,

IS 1Sorés tyrime pateiktos kiekybiniy duomeny analizés matyti, kad netaikant doko mokescio
vietos gamybos rezultatai biity labai pablogéje. Mazdaug 37 proc. produkty, kuriems taikomas
skirtingas mokesCio tarifas, vertés (apie 850 mln. eury) buvo sukurta taikant skirtingo
mokesCio tarifo priemong, kuri teigiamai paveiké uzimtumg (nuo 2014 m. jis padidéjo
sektoriuose, kuriuose taikomas doko mokestis, ir sumazejo sektoriuose, kuriuose mokestis
netaikomas) ir veikian¢iy jmoniy skaiciy (per tg patj laikotarpi jy skaicius padidéjo mazdaug
1,7 proc., palyginti su bendru 3 proc. sumazéjimu). Kita vertus, néra poveikio investicijoms ir
vietos gamybos jvairinimui jrodymy. Taikant doko mokesCio tvarka sgnaudy ir naudos
santykis apskritai yra teigiamas, o dél skirtingo mokesc¢io tarifo papildoma vietos gamyba yra
2,5 karto didesné uz priemonés taikymo sagnaudas.

D¢l doko mokescio tvarkos importuojami produktai nepasikeité. PraktiSkai dauguma vietos
produkty, kuriems taikomas skirtingas mokescio tarifas, ilgainiui prarado rinkos dalj, o tai
patvirtina, kad doko mokescio tvarka yra labiau vietos gamybos konkurencingumo praradimo
mazinimo priemoné nei plétros priemong.

Kalbant apie skirtingo doko mokesCio tarifo taikymo poveikj vartotojy kainoms ir
pragyvenimo i$laidoms Pranciizijos atokiausiuose regionuose, iSorés tyrime nustatyta, kad Sis

10 2020 m. atnaujinant papildomy sgnaudy apskaiiavimg nustatyta labai nedaug (0,6 proc. reikalavimus

atitinkanciy produkty) kompensacijos permokos (vidutiniSkai mazesnés nei 3 procentiniais punktais)
atvejy.
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poveikis yra nedidelis, nes papildomas mokestis, surinktas i§ produkty, kuriems taikomas
skirtingas doko mokescio tarifas, nevirSija 1,5 proc. galutinio vartojimo atokiausiuose
regionuose.

Galiausiai regioninés prekybos duomeny analizés rezultatai rodo, kad skirtingas doko
mokescio tarifas nedaro didelio poveikio importo i§ CARIFORUM valstybiy ir Piety bei Ryty
Afrikos valstybiy vertei. Be to, galimas visiSkas doko mokescio panaikinimas padaryty labai
nedidelj poveiki produkty importui i§ Siy valstybiy (apie 2 min. eury), taciau padaryty labai
didelj neigiama poveikj vietos gamybai (apie 300 min. eury). Tai labiausiai biity naudinga ES
eksportuotojams ir ne ES valstybiy, iSskyrus CARIFORUM ir Piety bei Ryty Afrikos
valstybes, eksportuotojams.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Jgyvendinant $ig iniciatyvg buvo surengtos iSsamios konsultacijos su pagrindiniais politiniais
ir ekonominiais veikéjais, jskaitant pokalbius (80) ir apsilankymus trijuose regionuose
(Reunjone, Gvadelupoje ir Martinikoje), taip pat visuose penkiuose atokiausiuose regionuose
isikairusiy jmoniy (196) apklausa. Si tiksliné (internetin¢) ekonominés veiklos vykdytojy
apklausa buvo iSplatinta daugiausia per jvairiose teritorijjose veikianCias profesines
asociacijas, be to, buvo tiesiogiai kreiptasi j 15 420 jmoniy, jtraukty j prekybos rimy pateiktus
jmoniy sarasus.

Per konsultacijas buvo atkreiptas démesys ] butinybe uztikrinti tinkamag apréptj ir atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty pusiausvyrg. Visy pirma ] konsultacijas siekta jtraukti visas
atitinkamo administravimo lygmens valstybés institucijas (centrines ir vietos institucijas) ir
atitinkamos kompetencijos srities valstybés institucijas (politikos formuotojus, mokesciy ir
muitinés administracijas, statistikos institutus ir kt.). Be to, Siose konsultacijose taip pat
dalyvavo vietos gamybos sektoriy (kuriems taikomas skirtingas doko mokescio tarifas) ir
prekybos bei paslaugy sektoriy (kuriems §i skirtingo mokescio tvarka daro tiesioginj arba
netiesioginj poveikj) atstovai.

. Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimas parengtas kartu atlikus du vertinimus — dabartinés tvarkos ex post
vertinima ir perspektyvy vertinima. Sis galimo poveikio, jei dabartiné tvarka biity taikoma
toliau ir jei ji biity pakeista, vertinimas iSdéstytas analitiniame dokumente, prie kurio pridétas
priedas su tvarkos jvertinimu. Sis dokumentas parengtas remiantis iSorés tyrimu ir Pranciizijos
pateikta informacija.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturi poveikio Sajungos biudZetui.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Tvarkos taikymo trukmé — SeSeri metai, t.y. iki 2027 m. gruodzio 31 d. Vis délto pirmiau
reikés jvertinti Sios tvarkos taikymo rezultatus.
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Todél ne véliau kaip 2025 m. rugséjo 30 d. Pranciizija pateiks 2019-2024 m. laikotarpio
apmokestinimo tvarkos taikymo ataskaita'!. Ataskaitoje bus pateikta §i informacija:

— informacija apie papildomas gamybos sgnaudas;
— informacija apie galimg konkurencijos iSkraipyma ir poveikj vidaus rinkai;

— informacija, reikalinga taikomai tvarkai jvertinti pagal veiksmingumo, efektyvumo,
aktualumo, suderinamumo su kitomis ES politikos sritimis ir ES pridétinés vertés
kriterijus.

Ataskaitoje taip pat turés biiti pateikta visy suinteresuotyjy Saliy informacija apie jy
papildomy gamybos sgnaudy dydj ir pokycius, reikalavimy laikymosi sgnaudas ir galimus
rinkos iSkraipymo atvejus.

Siekdama uztikrinti, kad Pranciizijos institucijy surinktoje informacijoje biity duomeny,
reikalingy Komisijai, kad ji galéty priimti informacija pagrista sprendima d¢l Sios tvarkos
pagristumo ir jgyvendinamumo ateityje, Komisija parengé konkrecias reikalingos
informacijos gaires. Si informacija nurodyta pasitilymo II priede. Sios gairés bus kuo labiau
suderintos su kitai panasiai atokiausiuose ES regionuose taikomai tvarkai skirtomis gairémis.

Jos leis Komisijai nustatyti, ar vis dar esama pagrindo taikyti skirtingg doko mokescio tarifa,
ar Pranciizijai suteiktos mokesCiy lengvatos tebéra proporcingos ir ar galima taikyti $iai
tvarkai alternatyvias priemones, kuriomis atsizZvelgiama j jos tarptautinj aspekta.

Pranciizijos institucijoms pateikus stebésenos ataskaita, Komisija jvertins skirtingo doko
mokescio tarifo taikymo poveikj ir pakeitimy poreik].

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Si dalis netaikoma, nes pasiiilymo nuostatos yra aiskios.

1 | ataskaitg turéty biti jtraukti 2019 m. duomenys, kurie bus laikomi atskaitos tasku ir sudarys Komisijai

salygas iSnagrinéti tvarkos taikymo poveikj po 2021 m. Ataskaitoje, kiek tai jmanoma, turéty biti
pateikti naujausi duomenys iki 2024 m. imtinai.
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2021/0051 (CNS)
Pasitlymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél doko mokescio taikymo Pranciizijos atokiausiuose regionuose tvarkos, kuriuo i$
dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 940/2014/ES

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

ats

ats

izvelgdama j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 349 straipsnj,

izvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

teiseékiros procedura priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

ats

izvelgdama j Europos Parlamento nuomoneg!,

laikydamasi specialios teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1)

2)

€)

pagal Sutarties nuostatas, kurios taikomos Pranciizijos atokiausiems regionams, vietos
produkty i§ esmés neleidziama apmokestinti kitaip nei zemyninés Pranciizijos arba
kity valstybiy nariy kilmés produkty. Vis délto dél nuolatiniy sunkumy, kurie daro
neigiama poveik] atokiausiy regiony socialinei ir ekonominei padéciai, Sutarties 349
straipsnyje numatyta galimybé Siems atokiausiems regionams nustatyti konkrecias

priemones;

todel reikéty priimti konkrecias priemones, visy pirma nustatyti Sutarties taikymo
Pranciizijos atokiausiems regionams sglygas. Priimant priemones reikia atsizvelgti i
konkrecius ty regiony ypatumus ir jy sunkumus, taciau nepaZzeisti Sgjungos teisinés
tvarkos, taip pat vidaus rinkos ir bendry politikos krypciy vientisumo bei darnos.
Sutarties 349 straipsnyje nurodytos nepalankios konkurencinés salygos, nuo kuriy
kenc¢ia Pranciizijos atokiausi regionai : atokumas, izoliuotumas, mazumas, sunkios
topografinés ir klimato salygos, priklausomumas nuo keleto produkty. Sie nuolatiniai
sunkumai lemia tai, kad atokiausi regionai yra priklausomi nuo Zaliavy ir energijos,
juose privaloma kaupti daugiau atsargy, vietos rinka yra maza, o eksporto veikla
menkai iSvystyta ir kt. Dél Siy nepalankiy konkurenciniy salygy didéja vietoje
gaminamy produkty gamybos sanaudos, taigi ir jy grynoji kaina; netaikant konkrec¢iy
priemoniy, vietos produktai biity maZziau konkurencingi nei tie, kurie atveZzami 1§ kitur,
net atsizvelgus 1 vezimo | atokiausius Pranciizijos regionus iSlaidas. Tai kelty pavojy,
kad vietos gamyba nebus tgsiama. Todél biitina imtis konkre€iy priemoniy siekiant

padidinti vietos pramonés konkurencinguma ir taip jg sustiprinti;

siekiant atkurti vietoje gaminamy produkty konkurencinguma, Tarybos sprendimu
Nr. 940/2014/ES? Pranciizijai leidZiama iki 2021 m. birzelio 30 d. tam tikriems
atokiausiuose Martinikos, Gvadelupos, Pranciizijos Gvianos, Reunjono ir Majoto

OLC,,p..

2014 m. gruodzio 17 d. Tarybos sprendimas Nr. 940/2014/ES dél doko mokescCio taikymo Pranciizijos

atokiausiuose regionuose tvarkos (OL L 367, 2014 12 23, p. 1).
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(4)

©)

(6)

(7)

®)

regionuose pagamintiems produktams netaikyti doko mokesCio arba ta mokesti
sumazinti, nes importuojama daug prekiy, todél gali kilti kliticiy testi vietos gamyba, o
dél papildomy sagnaudy padidéja vietos produkty grynoji kaina, palyginti su kitur
pagamintais produktais. Minéto sprendimo priede pateiktas produkty, kuriems galima
taikyti mazesnj mokestj arba jo netaikyti, sgraSas. Vietoje gaminamiems ir kitiems
produktams taikomo apmokestinimo skirtumas, priklausomai nuo produkty, negali
biti didesnis nei 10, 20 ar 30 procentiniy punkty;

Pranciizija paprasé nuo 2021 m. liepos 1 d. leisti toliau taikyti tvarka, panasig j tg, kuri
nustatyta Sprendimu Nr. 940/2014/ES. Ji teigia, kad pirmiau iS§vardytos nepalankios
konkurencinés salygos vis dar egzistuoja, kad Sprendime Nr. 940/2014/ES numatyta
apmokestinimo tvarka leido testi ir tam tikrais atvejais plétoti vietos gamyba,
nesutrikdé iSorés prekybos ir kad nebuvo skirta kompensacijos permoky uz jmoniy
patirtas papildomas sgnaudas;

Siuo atzvilgiu Prancizija pateiké Komisijai kiekvienam 1S penkiy atitinkamy
atokiausiy regiony skirtus sgrasus produkty, kuriems Pranciizija ketina taikyti skirtingg
(ne daugiau kaip 20 arba 30 procentiniy punkty besiskiriantj) mokescio tarifa,
priklausomai nuo to, ar jie gaminami vietoje, ar ne. Pranctizijos atokiausiam regionui
Sen Martenui §i tvarka netaikoma;

Siuo sprendimu jgyvendinamos Sutarties 349 straipsnio nuostatos ir Prancizijai
leidziama taikyti skirtingg mokesCio tarifa produktams, kuriy atveju jos pateiké
jrodymy, kad, pirma, tokie produktai gaminami vietoje, antra, prekiy jvezama daug
(taip pat i§ Zemyninés Prancuzijos ir kity valstybiy nariy), tod¢l gali kilti kliti¢iy testi
vietos gamybg; treCia, vietos produkty gamybos sgnaudos yra didesnés uz kitur
pagaminty produkty gamybos sgnaudas, todél padidé¢ja vietos produkty grynoji kaina
ir nukencia jy konkurencingumas. Leidziamas mokescio tarifo skirtumas neturés biiti
didesnis uz jrodytas papildomas sgnaudas;

tais atvejais, kai vietos gamybai tenkanti rinkos dalis yra mazesné nei 5 proc. arba kai
importo dalis yra maZesné¢ nei 10 proc., buvo papraSyta pateikti papildomy
patvirtinamyjy dokumenty, kad bty galima jrodyti visas toliau iSvardytas aplinkybes
arba jy dalj: kad vykdoma imli darbo jégai gamyba, pradedama nauja gamyba arba
iSple¢iamas produkty asortimentas, siekiant jvairinti jmonés gamyba; kad vykdoma
vietos plétrai strategiSkai svarbi gamyba (pvz., Ziedinés ekonomikos srityse, tokiose
kaip medienos apdorojimas, biologinés jvairoves didinimas ir aplinkos apsauga); kad
vykdoma novatoriSka arba didelés pridétinés vertés gamyba; kad vykdoma gamyba,
kurig vykdant dél tiekimo 1§ iSorés sutrikimy galéty kilti pavojus vietos ekonomikai
arba gyventojams; kad vykdoma gamyba, kurig dél atokiausiy regiony rinky mazumo
galima vykdyti tik uZimant dominuojancia padeétj rinkoje, ir kad vykdoma medicinos
reikmeny ir asmeniniy apsaugos priemoniy, reikalingy sveikatos krizéms jveikti,
gamyba. Taikant Siuos principus bus sudarytos salygos igyvendinti Sutarties 349
straipsnio nuostatas nevirSijant to, kas biitina, nesuteikiant nepagristo pranaSumo
vietoje gaminamiems produktams, kad nebiity pazeistas Sgjungos teisinés tvarkos
vientisumas ir nuoseklumas, iSvengiant konkurencijos iSkraipymo vidaus rinkoje ir
1Ssaugant valstybés pagalbos srities politika;

siekiant supaprastinti ir sumazinti mazyjy jmoniy prievoles ir remti jy plétra, visi
ekonominés veiklos vykdytojai, kuriy metiné apyvarta yra ne mazesné negu
550 000 eury, bus atleisti nuo mokescio arba jiems bus nustatytas mazesnis mokesc¢io
tarifas. Ekonominés veiklos vykdytojai, kuriy metiné apyvarta yra mazesné uz $ig riba,
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

néra apmokestinami doko mokesciu, taciau negali atskaityti Sio mokes¢io sumos
pirkimo metu,

be to, siekiant suderinamumo su Sajungos teise tenka atsisakyti taikyti skirtinga
mokescio tarifg maisto produktams, uz kuriuos skiriama pagalba, numatyta Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.228/2013' III skyriuje. Sios nuostatos
tikslas — neleisti, kad dél doko mokesCiu subsidijuojamy produkty didesnio
apmokestinimo nedingty ar nesumaZzéty pagal specialig tiekimo tvarkg teikiamos
finansinés pagalbos Zemés ukiui poveikis;

reikalavimai dél mokesc¢io paskirties padeda siekti Sprendime Nr. 940/2014/ES jau
nustatyty tiksly remti Pranciizijos atokiausiy regiony socialing ir ekonoming plétra. IS
Sio mokescio surinktas pajamas teisiSkai privaloma jtraukti j Pranciizijos atokiausiy
regiony mokestinius iSteklius ir panaudoti $iy regiony ekonominés ir socialinés plétros
strategijai, pagal kurig remiama vietos veikla;

bitina i§ dalies pakeisti Sprendimag Nr. 940/2014/ES ir SeSiems ménesiams iki 2021 m.
gruodzio 31 d. pratesti tuo sprendimu nustatytos nukrypti leidziancios nuostatos
taikymo trukme. Taip Pranciizijai biity skirta laiko §j sprendimg perkelti | nacionaline
teise;

reikéty nustatyti, kad §i tvarka bus taikoma SeSerius metus, iki 2027 m. gruodzio 31 d.
Kad Komisija galéty jvertinti, ar tebetenkinamos nukrypti leidZzianc¢ios nuostatos
taikymo salygos, Pranciizija ne véliau kaip 2025 m. rugs¢jo 30 d. Komisijai turéty
pateikti stebésenos ataskaita. Todél reikéty nustatyti reikalaujamg tos ataskaitos
struktiirg ir turinj;

siekiant i§vengti bet kokios teisinés rizikos biitina, kad Sis sprendimas biity taikomas
nuo 2022 m. sausio 1d., o nukrypti leidziancios nuostatos, kurig leista taikyti
Sprendimu Nr. 940/2014/ES, taikymo laikotarpio pratgsimas turéty jsigalioti 2021 m.
liepos 1 d.;

Sis sprendimas neturi jtakos galimam Sutarties 107 ir 108 straipsniy taikymui,

1

2013 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 228/2013, kuriuo nustatomos
specialios zemés tikio priemonés atokiausiems Sajungos regionams ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 247/2006 (OL L 78, 2013 3 20, p. 23).
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PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

1. Nukrypstant nuo Sutarties 28, 30 ir 110 straipsniy, Pranctzijai leidziama iki 2027 m.
gruodzio 31 d. I priede pateikto saraSo produktams, kurie Gvadelupoje, Pranciizijos Gvianoje,
Martinikoje, Majote ir Reunjone — atokiausiuose regionuose, kaip apibrézta Sutarties 349
straipsnyje, — gaminami vietoje, netaikyti doko mokescio arba taikyti §] mokest] sumazintg.
Toks mokesCio netaikymas arba sumazinimas turi atitikti atitinkamy atokiausiy regiony
ekonomings ir socialinés plétros strategija, atsizvelgiant | Sgjungos teisé€s pagrindus, ir padéti
skatinti vietos veikla netrikdant prekybos salygy taip, kad tai prieStarauty bendrajam interesui.

2. Atsizvelgiant | panaSiems produktams, kurie gaminami ne atitinkamuose atokiausiuose
regionuose, taikomg apmokestinimo tarifa, dél 1 dalyje nurodyty mokescio netaikymo arba
sumazinimo susidargs tarifo skirtumas negali biiti didesnis kaip:

a) 20 procentiniy punkty I priedo a dalyje iSvardytiems produktams,
b) 30 procentiniy punkty I priedo b dalyje i§vardytiems produktams.

Prancizija jsipareigoja uztikrinti, kad I priede i§vardytiems produktams netaikomas mokestis
arba taikomas sumazintas mokes¢io tarifas nevirSyty irodyty papildomy sgnaudy ir
procentinio dydzio, kuris tikrai biitinas siekiant testi, skatinti ir plétoti vietos ekonoming
veikla.

3. Pranciizija netaiko mokescio ekonominés veiklos vykdytojams, kuriy metiné apyvarta yra
ne mazesné negu 550 000 eury, arba jiems nustato mazesnj mokescio tarifa, kaip nurodyta 1 ir
2 dalyse. Ekonominés veiklos vykdytojams, kuriy metiné apyvarta yra mazesné uz tg riba,
doko mokestis netaikomas.

2 straipsnis

1 straipsnio 1 dalyje nurodyti produktai atrinkti nustacius papildomy gamybos sanaudy, del
kuriy padid¢ja vietos produkty grynoji kaina, palyginti su kitur pagamintais produktais, ir
nukencia vietoje gaminamy produkty konkurencingumas, buvima.

Jeigu:
(a) vietos gamybai tenkanti rinkos dalis yra maZesné nei 5 proc.
(b) arba jai tenkanti rinkos dalis virsija 90 proc.,

buvo paprasyta pateikti papildomy patvirtinamyjy dokumenty, kad biity galima jrodyti visas
toliau iSvardytas aplinkybes arba jy dal;j:

(1) 1imlig darbo jégai gamyba;

(2) pradedama nauja gamyba arba produkty asortimento iSplétimg, siekiant
jvairinti jmonés gamyba;

(3) vietos plétrai strategiSkai svarbig gamyba;
(4) novatoriska arba didelés pridétinés vertés gamyba;

(5) gamyba, kurig vykdant deél tiekimo i§ iSorés sutrikimy galéty kilti pavojus
vietos ekonomikai arba gyventojams;

(6) gamyba, kurig dél atokiausiy regiony rinky mazumo galima vykdyti tik
uzimant dominuojancig padéti rinkoje;
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(7) medicinos reikmeny ir asmeniniy apsaugos priemoniy, reikalingy sveikatos
krizéms jveikti, gamyba.

3 straipsnis

Produktams, kuriems taikoma speciali tieckimo tvarka pagal Reglamento (ES) Nr. 228/2013 III
skyriy, Pranciizijos institucijos taiko ta pacig apmokestinimo tvarka, kaip ir vietoje
gaminamiems produktams.

4 straipsnis

Pranciizija ne véliau kaip 2025 m. rugsé€jo 30 d. Komisijai pateikia stebésenos ataskaitg, kad ji
galéty jvertinti, ar tebetenkinamos 1 straipsnyje nurodytos apmokestinimo tvarkos taikyma
pateisinancios sglygos. Stebésenos ataskaitoje pateikiama II priede nurodyta informacija.

5 straipsnis

Sprendimo Nr. 940/2014/ES 1 straipsnio 1 dalyje data ,,2021 m. birzelio 30 d.* pakei¢iama
data ,,2021 m. gruodzio 31 d.*.

6 straipsnis

Sis sprendimas taikomas nuo 2022 m. sausio 1 d., i§skyrus 5 straipsnj, kuris taikomas nuo
2021 m. liepos 1 d.

7 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Pranciizijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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