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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurépai Unidé mikodésérdl szolod szerzodés (EUMSZ) rendelkezései az Unid legkiilso
régiodira is alkalmazandok. A francia legkiilsé régiok azonban nem tartoznak a hééara és a
jovedéki adora vonatkozé iranyelvek teriileti hatalya ala.

Az EUMSZ rendelkezései — kiilonosen 110. cikke — elvben semmilyen eltérést nem tesznek
lehetové a francia legkiilsé régiokban a helyi termékek, illetéleg a francia anyaorszagbol, mas
tagallamokbol vagy harmadik orszagokbol érkezd termékek adoztatasaban. Az EUMSZ 349.
cikke azonban Ilehetdséget nyajt e régidkra vonatkozo olyan egyedi intézkedések
bevezetésére, amelyeket a legkiilsé régidok gazdasagi és tarsadalmi helyzetét érinté allando
korlatok indokolnak. E rendelkezések kiilonféle szakpolitikdkra, tobbek kozott az
adopolitikara is vonatkoznak.

Az On. ,,octroi de mer” olyan kozvetett ado, amely kizardlag Martinique, Guadeloupe, Francia
Guyana, Réunion és Mayotte francia legkiilsé régiokban van hatalyban. Ez az ad6 szarmazasi
helytdl fliggetleniil a termékbehozatalra, valamint a termelési tevékenységet folytato
személyek altal ellenérték fejében végzett termékértékesitésre alkalmazand6. Elvben
ugyanugy €érvényes a helyben eléallitott, mint a behozatali termékekre.

A 2014. december 17-i 940/2014/EU tanacsi hatarozat! azonban felhatalmazza
Franciaorszagot arra, hogy az ,,octroi de mer” ado vonatkozisaban 2020. december 31-ig
mentességeket ¢s kedvezményeket alkalmazzon azokra a termékekre, amelyek esetében van
helyi termelés, a helyi termelés fenntartdsat potencialisan veszélyeztetd jelentds drubehozatal
all fenn, valamint olyan tobbletkdltségek vannak, amelyek a kiilfoldrél szarmazo termékekhez
képest megdragitjdk a helyi termelés Onkoltségi arat. Az emlitett hatarozat melléklete
felsorolja azokat a termékeket, amelyekre az adomentesség vagy az adokedvezmény
alkalmazhatd. A helyben eldallitott termékek és az egyéb termékek eltérd adoztatdsanak
mértéke — a terméktdl fiiggden — nem haladhatja meg a 10, 20 vagy 30 szazalékpontot.

Ezen adokiilonbségek igyekeznek ellensilyozni a legkiilsd régiok altal elszenvedett
versenyhatranyokat, amelyek a helyben eldallitott termékek termelési koltségeinek és ezaltal
onkoltségi aranak novekedését okozzak. Egyedi intézkedések hidnydban a helyi termékek
kevésbé lennének versenyképesek a mashonnan érkezd termékekhez képest, még a szallitasi
koltségek figyelembevételével is. Mindez veszélyeztetné a helyi termelés fenntartasat, amely
e régiok allando sajatos korlatai miatt magasabb termelési koltségekkel mikodik.

2019. marcius 1-jén a francia hatdsdgok az ,,octroi de mer” rendszer 2020. december 31-én
tuli meghosszabbitasat kérték a Bizottsagtol.

A tandcsi hatarozat kozelgd hatalyvesztése miatt a Bizottsag eldzetesen kiilsd szakértdket kért
fel tanulmany készitésére a jelenlegi rendelkezések értékelése, valamint a 2020 utani
iddszakban elképzelhetd kiilonb6zé opcidk lehetséges hatdsainak felmérése céljabol. E
tanulmany alapjan a Bizottsdg megalapozottnak itélte a hosszabbitasi kérelem jovahagyasat, a
jelenlegi rendszer néhany moédositasaval.

Annak érdekében, hogy a francia hatésagok az Osszes olyan sziikséges adatot Ossze tudjak
gyljteni, amelyek begylijtése a Covidl9 okozta egészségiigyi valsag kovetkeztében
késedelmet szenvedett, és hogy a Bizottsdgnak elegendd i1d6 alljon rendelkezésére a

! A Tanacs 940/2014/EU hatarozata (2014. december 17.) a francia legkiilsd régidokban alkalmazott
,,octroi de mer” adér6l (HL L 367.,2014.12.23., 1. 0.).
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kiegyensulyozott ¢és a kiilonféle érdekeket figyelembe vevd javaslat kidolgozasdhoz, a 2020.
november 16-i (EU) 2020/1793 tanacsi hatarozat®> 6 honappal, vagyis 2020. december 31.
helyett 2021. junius 30-ig meghosszabbitotta a 940/2014/EU tanacsi hatarozat iddébeli
hatalyat.

A javaslat meghatarozza tovabba az ,,octroi de mer” adora 2021. junius 30. utan alkalmazando
jogi keretet: a jelenlegi rendelkezések feliilvizsgalataval ) mentességi rendszert hataroz meg
a 2022. januar 1-jétél 2027. december 31-ig terjedd id6szakra abbdl a célbdl, hogy a rendszert
rugalmasabba és atlathatobba tegye. Ezzel parhuzamosan hat honappal, 2021. december 31-ig
meghosszabbitja a 940/2014/EU hatarozat hatalyat annak érdekében, hogy elegendd id6 alljon
Franciaorszag rendelkezésére arra, hogy a 2022. januar 1. és 2027. december 31. kozotti
idészakban alkalmazandé 1j rendszert atiiltesse nemzeti jogaba.

A jelenlegi rendszerhez képest javasolt modositasok a kovetkezok:

a) A differencidlt adozasra jogosult termékek kivalasztdsi szempontjainak
meghatarozasa.

A jegyzékben szerepld termékeket azon igazolt termelési tobbletkoltségek alapjan
valasztottak ki, amelyek a mashol eldallitott termékekhez képest ndvelik a helyi termelés
Onkoltségi arat és veszélyeztetik a helyben eléallitott termékek versenyképességét.

Amennyiben:
1. ahelyi termék piaci részesedése nem éri el az 5 %-ot;
2. vagy apiaci részesedése meghaladja a 90 %-ot.

Tovabbi igazolasokat kértek, amelyek alapjan részben vagy teljesen bizonyithatok a
kovetkezd koriilmények:

— a munkaerd-igényes termékek;

— a vallalkozds termékeinek diverzifikaldsat célzd6 Uj termékek vagy a
termékskalat kiegészitd termékek;

— a helyi fejlesztés szempontjabodl stratégiai jelentdségli termékek (példaul a
korforgasos gazdasag, ugymint a fafeldolgozas, illetve a biologiai sokféleség
javitasa és a kornyezetvédelem teriiletén);

— az innovativ vagy nagy hozzaadott értéket képviseld termekek;

— olyan madashonnan szadrmazé termékek, példaul az ¢épitdanyagok ¢és az
¢lelmiszeripari termékek, amelyek ellatdsi zavara veszélyeztetheti a tertilet
gazdasagat vagy lakossagat;

— olyan termékek, amelyek a legkiilsd régiok piacainak kis mérete miatt csak
akkor tudnak fennmaradni, ha er6folényben vannak a piacon;

— az egészségligyl valsagok kezeléséhez sziikséges gyodgyszerek és egyéni
véddeszkozok eldallitasa.

2 A Tanacs (EU) 2020/1793 hatarozata (2020. november 16.) a francia legkiilsé régidkban alkalmazott
,octroi de mer” adorol szold 940/2014/EU hatdrozat iddbeli hatdlyanak moédositasarél (HL L 402.,
2020.12.1.,21-22. 0.).
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b) A jelenlegi 3 helyett két maximalis, 20 %-os és 30 %-os differencialasi arany
bevezetése. Az engedélyezett adokiilonbozet azonban nem haladhatja meg az igazolt
tobbletkdltségeket.

c) Az ,octroi de mer” ad6 kiiszobértékének 550 000 EUR-ra emelése a javasolt
rendszer keretében. A javasolt rendszerben az emlitett kiiszobértéknél alacsonyabb
éves forgalommal rendelkezd piaci szereplok nem tartoznanak az ,,octroi de mer”
ad6 hatalya ala. Viszonzasképpen nem vonhatndk le a mar elézetesen megfizetett
ilyen ad6 Osszegét. Ennek az a célja, hogy biztositsa a kistermeldk altal eléallitott
termékek addmentességét, csokkentse a kistermeldk adminisztrativ terheit és a
fejlodésiiket is tdmogassa. Ezt az intézkedést az indokolja, hogy csekély a
koltségvetési® és a versenytorzitd hatasa, tekintettel arra, hogy kevés gazdasagi
szereplot érint?,

d) A félidds jelentés helyett egy 2025. szeptember 30-an benyujtando jelentés készitése,
amelynek legalabb a hatarozat II. mellékletében meghatarozott informacidkat kell
tartalmaznia. Ezek az elemek szolgalnak majd alapul a rendszer megujitdsdhoz. E
javaslat célja tovabba, hogy csokkentse az eszk6z — feleslegesen gyakori —
értékelésével jaro terheket, és novelje a nyomonkovetési és értékelési tevékenységek
hasznossagat és hatékonysagat.

Ezenfeliil a differencidlt adoztatdssal ellentételezni kivant termelési tobbletkoltségek
értékeléséhez a francia hatosagok a vamndmenklatira minden négyjegyli vamtarifaszdmara
vonatkoz6an megadték a helyi vallalkozéasok altal viselt termelési tobbletkdltségeket, amelyek
elsdsorban a kovetkezok: ellatasi koltségek, bérek, magasabb energiakoltségek, a nagyobb
készletek tartasdbol eredé pénziigyi koltségek, magasabb karbantartasi koltségek, a
termelOberendezések kihaszndlatlansaga, magasabb pénziigyi koltségek.

A hatérozat melléklete felsorolja azokat a termékeket, amelyekre az ,,octroi de mer” ado6 aloli
mentesség vagy az arra vonatkozo kedvezmény alkalmazhato. A helyben eldallitott termékek
és az egyéb termékek eltéré adoztatdsanak mértéke — a terméktdl fliggden — nem haladhatja
meg a 20 vagy 30 szazalékpontot. A melléklet A. része azokat a termékeket sorolja fel,
amelyek esetében az adokiilonbozet nem haladhatja meg a 20 szazalékpontot, a B. rész pedig
azokat, amelyek esetében a kiilonbozet nem haladhatja meg a 30 szazalékpontot.

A mellékletben szerepld termékek tobbségiikkben megegyeznek a 940/2014/EU tandcsi
hatarozat mellékletében foglalt termékekkel. A jegyzékek teljes korti feliilvizsgalata azonban
szamos olyan termék eltavolitasat eredményezte, amelyek esetében mar nem volt indokolt az
eltérd adozas. Ezzel ellentétben a jegyzékek olyan, a 940/2014/EU hatarozatban nem szerepld
termékekkel egésziiltek ki, amelyeket Gjonnan kezdtek eldallitani, vagy amelyek eldallitasa
fejlédésen ment keresztiil. Végezetiil egyes termékeket meghagytak a jegyzékekben, viszont a
tobbletkoltségek valtozasainak figyelembevétele érdekében az engedélyezett adokiilonbozetet
felfelé vagy lefelé modositottak.

3 A 300 000 és 550 000 EUR kozotti arbevétellel rendelkez6 vallalkozasok addzasabol szarmazd 2019.
évi bevételeket csak 1,22 millid6 EUR-ra becsiilik, ami az ,,octroi de mer” adobol szarmazo6 teljes bevétel
(1,2 milliard EUR) kozel 0,1 %-at teszi ki.

Az érintett vallalkozasok szama 222.
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A ,,Szorosabb ¢és megujitott stratégiai partnerség az Europai Unio legkiilsé régioival” cimi
2017. évi kozlemény® hangstlyozza, hogy a legkiilsé régiok tovabbra is komoly
nehézségekkel szembesiilnek, amelyek koziil sok allando jellegli. Ez a kozlemény a Bizottsag
Uuj megkdzelitését mutatja be, amely arra irdnyul, hogy felélénkitse a legkiilsd régiok
fejlodését az adottsagaik maximalis hasznositdsa, valamint az 1Uj novekedési ¢és
munkahelyteremtési tényezok altal kinalt lehetdségek kiaknazasa révén.

Ebben az Osszefliggésben e javaslat célja, hogy a francia legkiilsé régiokban eldmozditsa a
helyi termékek eloallitasat, és ezaltal elésegitse a foglalkoztatast. Ez a javaslat — a foldrajzi és
gazdasagi helyzetbol fakadd hatranyok ellensulyozasa révén — a helyi termékek
versenyképességének helyreallitasat szolgalja. Kiegésziti a tavoli fekvéssel és szigetjelleggel
Osszefliggd tamogatasi programot (POSEI)®, amelynek célja, hogy tdmogassa a primer
szektort és a nyersanyagtermelést, az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapot (ETHA) és az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA)®, amely tovabbi kiilon juttatast biztosit a
legkiilsé régiok allando korlataibol fakado tobbletkoltségeinek ellentételezésére.

Ezenfeliil az agrarpolitikai szabéalyokkal valé Gsszhang biztositasa érdekében elvetették a
differencialt ad6zas alkalmazasat mindazon élelmiszerek esetében, amelyek az Unio legkiilsd
régioi részére egyedi mezdgazdasagi intézkedések megallapitasardl sz61o, 2013. marcius 13-i
228/2013/EU tanacsi rendelet III. fejezetében meghatarozott tAmogatasokban részesiilnek ¢és
kiilondsen azok esetében, amelyek az egyedi ellatasi szabalyok hatédlya ala tartoznak.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat dsszhangban van a 2015-0s egységes piaci stratégiaval®’ amelyben a Bizottsag az
Osszes részt vevd fél szadmara eldnyds, mélyebb ¢és méltanyosabb egységes piac
megvaldsitasat tiizi ki célul. A javasolt intézkedés egyik célja, hogy enyhitse a legkiilsd
régiokban miikodé vallalatokra haruld tobbletkoltségeket, amelyek gatoljak az egységes
piacon valo teljes korli részvételiiket. Az intézkedéssel érintett, francia legkiilsé régiokban
foly6 termelés korlatozott mértéke miatt semmiféle negativ hatds nem fenyegeti az egységes
piac megfeleld miikodését.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az EUMSZ 349. cikke. Ez a rendelkezés lehetdvé teszi a Tanacs szamara,
hogy egyedi rendelkezéseket fogadjon el a Szerzddéseknek az EU legkiilsé régidira valo
alkalmazasa feltételeinek meghatarozasa céljabol.

5 COM(2017)623 final.

6 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 228/2013/EU rendelete (2013. marcius 13.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az Eurdpai Tengeriigyi és
Halészati Alaprol.

8 Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo kozds rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések
megallapitasarol.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak — Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és
vallalkozasok lehetdségeinek bovitése (COM(2015) 550 final), 4. o.
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. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

Kizarolag a Tanacs jogosult — az EUMSZ 349. cikke alapjan — a legkiilso régidkra vonatkozé
egyedi intézkedéseket elfogadni azzal a céllal, hogy a Szerzddések — és ezen beliil a kdzos
politikak — alkalmazasat e régiokhoz igazitsa, tekintettel az emlitett régiok gazdasagi és
tarsadalmi helyzetét érinté allando korlatok fenndlldsdra. Ez az EUMSZ 110. cikkétdl valo
eltérések engedélyezésére is érvényes. A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az Europai Unidrol szold szerzddés 5. cikkének (4) bekezdésében
meghatarozott aranyossagi elvnek. Ez a javaslat csak azokra a termékekre vonatkozik,
amelyek tekintetében igazoltdk, hogy a helyben eldallitott termékek eldallitdsa soran
tobbletkdltségek meriilnek fel.

Ugyanigy az e javaslat targyat képezoé egyes termékek tekintetében javasolt legnagyobb
adozasi eltérés is csak arra a mértékre korlatozodik, amely az egyes érintett helyi termékekre
terhelddé tobbletkoltségek miatt sziikséges. Igy a francia legkiilsé régiokba importalt
termékekre nehezedd adoteher nem haladja meg azt a mértéket, amely a helyben eldallitott
termékeknek a behozatali termékekkel szembeni alacsonyabb szintli versenyképességének
kiegyenlitéséhez, és ezaltal a Szerzddés azon célkitlizéseinek megvaldsitasahoz sziikséges,
amelyek a belsd piac megfeleld és hatékony miikodését hivatottak biztositani.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A Bizottsag a 940/2014/EU tanacsi hatarozat felvaltasara iranyuld tandcsi hatarozatra tesz
javaslatot.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi

vizsgalata

Az ,octroi de mer” rendszer hatdlya megfeleléen elégiti ki az érintett gazdasagi szereplok
igényeit. E rendszer célja a helyi termékek tdmogatdsa azaltal, hogy csokkenti a helyi
termékek versenyképessége ¢€s a nem ezekbdl a régidkbdl szadrmazd termékek
versenyképessége kozott az allando korladtok miatt fenndllo szakadékot, amelyek novelik a
helyben eléallitott termékek termelési kdltségeit és ezaltal az onkoltségi arukat is. Az ,,octroi
de mer” rendszer a tobbletkoltségek mintegy felét ellentételezi. A 2014-2020-as idészakban
alkalmazott adokiilonbdzetek aranyosnak bizonyultak a kiszamitott tobbletkdltségekkel '°.

A kiilsé tanulmany kvantitativ adatelemzésének eredményei azt jelzik, hogy az ,,octroi de
mer” rendszer nélkiil a helyi termelés teljesitményei sokkal rosszabbak lettek volna. A
differencialt adozasra jogosult termékek értékének mintegy 37 %-a (kb. 850 milli6 EUR) az
adokiilonbozeti mechanizmusnak kdszonhetden jott 1étre, amely kedvezd hatast gyakorolt a
foglalkoztatasra — amely az ,,octroi de mer” adora 2014 6ta jogosult dgazatokban ndvekedett
(mig az arra nem jogosult agazatokban csokkent) —, valamint az aktiv vallalkozasok szdmara,
amely ugyanebben az iddszakban mintegy 1,7 %-kal ndtt (szemben a 3 %-os &ltaldnos

10 Nagyon kevés esetben (a tdmogathatd termékek 0,6 %-anal) allapitottak meg (atlagban 3

szdzalékpontnal kisebb mértéki) talkompenzaldst a tobbletkoltségek aktualizalt (2020-as)
kiszamitasabol adoddan.
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azonban nincs bizonyiték. Az ,,octroi de mer” rendszer koltség-haszon aranya 6sszességében
pozitiv, és a differencialt adoknak kdszonhetden keletkezd helyi tobblettermelés mértéke 2,5-
szer nagyobb volt, mint az intézkedés ,,koltsége”.

Az ,octroi de mer” rendszer alkalmazdsa nem jart a behozatal helyettesitésével. A
gyakorlatban a differencidlt addézéasra jogosult helyi termékek tobbsége iddvel piaci
részesedést veszitett, ami megerdsiti, hogy az ,,octroi de mer” rendszer inkabb a helyi
termelés versenyképesség-romlasat csokkentd intézkedés, mintsem fejlesztési eszkoz.

Az ,,octroi de mer” adokiilonbozeteknek a francia legkiilsé régidkban a fogyasztoi arakra és a
megélhetési koltségekre gyakorolt hatasaval kapcsolatban a kiilsé tanulmany megallapitja,
hogy ez a hatas csekély mértékii, mivel a differencialt adozasra jogosult termékeket terheld
tobbletado a legkiils6 régiokban nem haladja meg a végsd fogyasztas 1,5 %-at.

Végezetiil a regionalis kereskedelmi adatok elemzésének eredményei azt mutatjak, hogy az
»octroi de mer” adokiilonbozetek csekély hatast gyakorolnak a CARIFORUM-orszagokbol,
valamint a dél- és kelet-afrikai orszagokbodl szarmazo behozatal Osszegére. Ezenkiviil az
,»octroi de mer” add esetleges teljes eltorlése csak igen korlatozott hatast gyakorolna az ezen
orszagokbdl szdrmazd termékek behozataldra (kb. 2 milli6 EUR), viszont nagyon rossz
hatassal lenne a helyi termelésre (kb. 300 milli6 EUR). Ez elsdsorban az unids exportdrok,
valamint a CARIFORUM-orszagoktol és a dél- és kelet-afrikai orszagoktol eltéré harmadik
orszagok exportdrei szamadra lenne kedvezd.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

E kezdeményezés keretében teljes korli konzultaciora keriilt sor a fébb politikai és gazdasagi
szereplokkel, amely harom régioban (La Réunion, Guadeloupe €s Martinique) interjukat (80)
¢s latogatasokat, valamint a legkiils6 régiokban letelepedett vallalkozasok (196) korében mind
az Ot érintett régiora kiterjedden végzett felmérést foglalt magaban. Ezt a gazdasagi szereplok
korében végzett célzott (online) felmérést elsdsorban a kiilonbozd teriileteken miikodd
szakmai szervezeteken keresztil, valamint a kereskedelmi kamarak altal rendelkezésre
bocsatott vallalkozoi listabol meghatarozott 15 420 vallalkozasnak kozvetleniil megkiildott
meghivokkal terjesztették.

Felhivtak a figyelmet arra, hogy a konzulticid sordn biztositani kell az érdekelt felek
megfeleld képviseletét €s egyenstlyat. A konzultacio célja tobbek kozott az volt, hogy a
kozigazgatasi szintek (kozponti és helyi szint) és a hataskordk (a politikdk kialakitasaért
felelds hatdsagok, ado- és vamhatdsagok, statisztikai hivatalok stb.) szempontjabol érintett
Osszes hatosagot bevonjak. Ezenfeliil a konzultacidba bevontak a helyi termeld 4gazatok —
azaz az ,,octroi de mer” adokiilonbozetek kedvezmeényezettjeinek — képviseldit, valamint az e
differencidlt ado6zédsi rendszerrel kozvetleniil vagy kozvetve érintett kereskedelmi és
szolgaltatasi dgazatokat is.

. Hatasvizsgalat

A hatésvizsgalat szorosan egymast kovetd értékelések — a jelenlegi rendszer utdlagos
értékelése, kozvetleniil utdna pedig eldretekintd értékelés — keretében valosul meg. Ez a
meglévl rendszer fenntartdsanak és esetleges modositasdnak lehetséges hatdsaira iranyulo
elemzés egy elemzé dokumentumban szerepel, amely mellékletként tartalmazza a rendszer
értékelését is. Ez a dokumentum egy kiilsd tanulmany és a tagallam altal szolgaltatott
informéciok alapjan késziilt.
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4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érint vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A rendszer iddtartamat hat évben, 2027. december 31-ig allapitjdk meg. Mindazonaltal ezt
megel6zden értékelni kell a rendszer alkalmazasanak eredményeit.

Franciaorszagnak ezért legkésobb 2025. szeptember 30-ig jelentést kell benyujtania az
adérendszernek a 2019 és 2024 kozotti idészakban torténd alkalmazasardl'!. Ennek a
jelentésnek a kovetkezo elemeket kell tartalmaznia:

— a termeléshez kapcsolodo tobbletkoltségekre vonatkozo adatok;
— az esetleges versenytorzuldsok €s a belsé piacra gyakorolt hatasok;

— a rendszernek az eredményesség, a hatékonysag, a relevancia, a mas unids
szakpolitikdkkal valo koherencia és az unids hozzaadott érték kritériumai alapjan
torténd értékeléséhez sziikséges adatok.

A jelentés készitésekor az 0sszes érdekelt féltdl be kell gylijteni a termelési tobbletkoltségeik
¢s a megfelelési koltségeik mértékére és alakuldsara, valamint az esetleges piactorzulasok
eseteire vonatkozo adatokat.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a francia hatdsagok altal gyljtott informaciok
tartalmazzék az ahhoz sziikséges adatokat, hogy a Bizottsag megalapozott dontést hozhasson
a rendszer jovobeli érvényességére és életképességére vonatkozoan, a Bizottsdg kiilon
iranymutatast dolgozott ki az el6irt informaciokrol. Ezek az informéciok a javaslat II
mellékletében talalhatok. Ezek az iranymutatasok lehetOség szerint meg fognak egyezni az
EU legkiils6 régidiban érvényben 1évé mds hasonld rendszerekre vonatkozd
iranymutatasokkal.

Lehetdvé teszik a Bizottsdg szdmara annak megallapitasat, hogy tovabbra is fennallnak-e az
»octrol de mer” adokiilonbozeti eszkozt indokolttd tevd okok, hogy a Franciaorszdgnak
nyUjtott adokedvezmények tovabbra is aranyosak-e, és hogy lehetségesek-e a rendszer
nemzetkdzi dimenziojat figyelembe vevd alternativ intézkedések.

Amikor a francia hatdsagok benyujtjak a nyomonkovetési jelentést, a Bizottsag értékelni fogja
a differencialt adomértékek hatasait, és felméri, hogy sziikség van-e valtoztatasokra.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a rész nem alkalmazando, mivel a javaslat rendelkezései onmagukért beszélnek.

A jelentésnek tartalmaznia kell a 2019-re vonatkozo adatokat annak érdekében, hogy meg lehessen
hatarozni a viszonyitasi alapot, és a Bizottsdg a 2021 utani idészakra vonatkozdéan vizsgalni tudja a
rendszer hatasat. A jelentésnek — amennyire lehetséges — 2024-ig bezardlag tartalmaznia kell a
legfrissebb adatokat.
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2021/0051 (CNS)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a francia legkiilsé régiokban alkalmazott ,,octroi de mer” adordl és a 940/2014/EU
hatarozat modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre és kiilondsen annak 349. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Parlament véleményére!,

kiilonleges jogalkotési eljaras keretében,

mivel;

(1)

2)

€)

A Szerz8dés rendelkezései — melyek hatalya a francia legkiilsd régiokra is kiterjed —
elvben semmilyen eltérést nem tesznek lehet6vé a helyi termékek, illetdleg a francia
anyaorszagbol vagy mas tagallamokbol érkezd termékek adoztatasaban. A Szerzddés
349. cikke azonban lehetdséget nyujt a legkiilsé régidokra vonatkozd olyan egyedi
intézkedések bevezetésére, amelyeket a gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetiiket érintd

4llando korlatok indokolnak.

Ezért egyedi intézkedéseket kell elfogadni, kiilondsen a Szerzddés szoban forgd
régiokra torténd alkalmazasara vonatkozo feltételek megallapitasa céljabol. Ezen
intézkedéseknek figyelembe kell venniiik a szoban forgd régiok kiilonleges jellemzoit
és korlatait, anélkiil, hogy veszélyeztetnék az unidés jogrend integritasat ¢&s
koherencidjat, ideértve a belsd piacot és a kzds politikakat is. A Szerzddés 349. cikke
felsorolja a francia legkiilsé régidk altal elszenvedett versenyhatranyokat: tavoli
fekvésiik, szigetjellegiik, kis méretiik, kedvezdtlen domborzati és éghajlati viszonyaik
¢s néhany terméktdl valo fliggésiik. Ezen allando korlatok kovetkeztében a legkiilsd
régiok fliggdvé valnak a nyersanyagoktol és az energiatdl, nagyobb készleteket kell
felhalmozniuk, a helyi piac kis mérete pedig fejletlen exporttevékenységgel parosul
stb. Mindezek a versenyhatranyok azt idézik eld, hogy magasabbak a helyben
eldallitott termékek termelési koltségei, igy az Onkoltségi aruk is, ezért egyedi
intézkedések nélkiill kevésbé lennének versenyképesek a kiilfoldrél szarmazéd
termékekkel szemben, még akkor is, ha a francia legkiilsé régidokba torténd szallitas
koltségeit is figyelembe vessziik. Kovetkezésképpen mindez veszélyeztetné a helyi
termelés fenntartasat. Ezért egyedi intézkedések elfogadasa sziikséges a helyi ipar

megerdsitése céljabol, novelve annak versenyképességét.

A 940/2014/EU tanécsi hatdrozat' felhatalmazza Franciaorszagot arra, hogy a helyben
eléallitott termékek versenyképességének helyredllitasa érdekében az ,,octroi de mer”

HLC.,.o.
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©)

(6)

(7)

add vonatkozasaban 2021. junius 30-ig mentességeket ¢és kedvezményeket
alkalmazzon azokra a Martinique, Guadeloupe, Francia Guyana, Réunion és Mayotte
legkiilsd régidkban eldallitott termékekre, amelyek esetében van helyi termelés, a helyi
termelés fenntartasat potencialisan veszélyeztetd jelentds arubehozatal all fenn,
valamint olyan tobbletkdltségek vannak, amelyek a kiilfoldrdl szarmazé termékekhez
képest megdragitjak a helyi termelés onkoltségi arat. Az emlitett hatdrozat melléklete
felsorolja azokat a termékeket, amelyekre az adomentesség vagy az adokedvezmény
alkalmazhat6. A helyben eldallitott termékek ¢és az egyéb termékek eltérd
adoztatdsanak mértéke — a terméktdl fliggden — nem haladhatja meg a 10, 20 vagy 30
széazalékpontot.

Franciaorszag kérelmezte, hogy 2021. jalius 1-jétdl tartsanak fenn egy, a 940/2014/EU
hatarozatban foglaltakhoz hasonld eszkozt. Azzal érvel, hogy a fent felsorolt
versenyhatranyok tovabbra is fennallnak, tovabba hogy a 940/2014/EU hatarozatban
eldirt adorendszer lehetdveé tette a helyi termelés fenntartasat és egyes esetekben annak
fejlesztését is, nem zavarta a kiilkereskedelmet, és nem vezetett a vallalkozasok altal
viselt tobbletkdltségek tulkompenzalasahoz.

Ezzel kapcsolatban Franciaorszdg az Ot érintett legkiilsé régidé mindegyikére
vonatkozoan egy sor termékjegyzéket adott meg a Bizottsdgnak azon termékekrol,
amelyek esetében — attol fiiggden, hogy helyben eldallitott termékekrdl van-e sz6 vagy
sem — maximum 20 vagy 30 szazalékpontos differencidlt adozast kivan alkalmazni.
Saint Martin francia legkiils6 régiot az intézkedés nem érinti.

Ez a hatarozat a Szerzddés 349. cikkének rendelkezéseit hajtja végre, és felhatalmazza
Franciaorszagot, hogy differencialt adoztatast alkalmazzon azokra a termékekre,
amelyek tekintetében igazoltdk eldszor is a helyi termelés meglétét, masodsorban
jelentés mennyiségli olyan aru belépését (ideértve a francia anyaorszagbol és mas
tagallamokbol érkezdket), amely veszélyeztetheti a helyi termelés fennmaradésat,
végil pedig olyan tobbletkoltségek meglétét, amelyek a mashonnan érkez6
termékekhez képest megdragitjdk a helyi termelés onkdltségi arat és veszélyeztetik a
helyben eléallitott termékek versenyképességét. Az engedélyezett adokiilonbozet nem
haladhatja meg az igazolt tobbletkoltségeket.

Azokban az esetekben, amikor a helyi termelés piaci részesedése nem ¢éri el az 5 %-ot,
vagy ha a behozatal részesedése nem éri el az 10 %-ot, tovabbi igazolasokat kértek,
amelyek alapjan részben vagy teljesen bizonyithatok a kovetkezd koriilmények:
munkaerd-igényes termékek megléte, a vallalkozas termékeinek diverzifikalasat célzo,
) termékek vagy a termékskalat kiegészitd termékek megléte, a helyi fejlodés
szempontjabol stratégiai jelentdségli termékek megléte (példaul a korforgasos
gazdasag, a biologiai sokféleség javitasa €s a kornyezetvédelem teriiletén), innovativ
vagy nagy hozzéaadott értéket képviseld termékek megléte, olyan méshonnan szarmazé
termékek megléte, amelyek ellatasi zavara veszélyeztetheti a teriilet gazdasagat vagy
lakossagat, olyan termékek megléte, amelyek a legkiilsé régiok piacainak kis mérete
miatt csak akkor tudnak fennmaradni, ha er6folényben vannak a piacon, valamint az
egészségiigyi valsagok kezeléséhez sziikséges gyogyszerek €s egyéni véddeszkdzok
eldallitasdnak megléte. Ezen elvek alkalmazasa lehetdvé teszi a Szerzédés 349.
cikkében foglalt rendelkezések végrehajtasat, ugyanakkor nem 1épi tul a sziikséges
mértéket és nem hoz létre indokolatlan eldnyt a helyi termékek javara, és ily modon
nem veszélyeztetheti az unids jogrend integritdsat és koherencidjat, ideértve a

A Tanacs 940/2014/EU hatarozata (2014. december 17.) a francia legkiilsé régiokban alkalmazott
,,octroi de mer” adér6l (HL L 367.,2014.12.23., 1. 0.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

torzulasoktol mentes belsd piaci versenyt és az allami tdmogatasokkal kapcsolatos
szakpolitikakat.

A kisvallalkozasok kotelezettségeinek egyszerlsitése €s enyhitése, de a fejlesztésiik
tamogatasa érdekében is az adomentesség vagy az adokedvezmény minden olyan piaci
szereplore vonatkozik majd, amelynek éves forgalma legalabb 550 000 EUR. Az
emlitett kiiszobértéknél alacsonyabb éves forgalommal rendelkezd piaci szereplok
nem tartoznak az ,,octroi de mer” ado6 hatalya ala, cserébe viszont nem vonhatjak le a
mar elézetesen megfizetett ilyen ado Osszegét.

Hasonloképpen, az unids joggal vald koherencia érdekében elvetették a differencialt
adozas alkalmazéasanak lehetéségét a 228/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet! III. fejezetében foglalt timogatasokban részesiild élelmiszer jellegfi termékek
vonatkozasdban. E rendelkezés révén kikiiszobolhetd, hogy az egyedi -ellatasi
szabalyok szerint biztositott mezdgazdasdgi pénziigyi tdmogatdsok hatasat
megsemmisitse vagy csokkentse az ,,octroi de mer” ado ald tartozd tamogatott
termékek magasabb adokulcsa.

A 940/2014/EU hatarozatban mar eldirt, a francia legkiilsé régiok tarsadalmi és
gazdasagi fejlodését tamogatd célkitlizéseket megerdsitik az add céljara vonatkozd
kovetelmények. Jogi kotelezettség, hogy az ebbdl az adobdl szarmazd bevételeket a
francia legkiilsé régiok adoforrasai kozé kell sorolni, és azokat a régiok gazdasagi és
tarsadalmi fejlesztésére irdanyuld stratégidra kell felhasznédlni, amely a helyi
tevékenységek 0sztonzéséhez vald hozzajarulast is magaban foglalja.

A 940/2014/EU hatéarozattal engedélyezett eltérés alkalmazasi idejének 6 hoénappal,
2021. december 31-ig torténd meghosszabbitasa érdekében modositani kell a
hatarozatot. Ez a hatarid6 elegendd ahhoz, hogy Franciaorszdg atiiltesse nemzeti
jogéba e hatarozat rendelkezéseit.

A rendszer id6tartamat hat évben, 2027. december 31-ig kell megallapitani. Annak
érdekében, hogy a Bizottsag értékelni tudja, hogy az eltérést indokold feltételek
tovabbra is teljesiilnek-e, Franciaorszagnak 2025. szeptember 30-ig nyomonkdvetési
jelentést kell benyujtania a Bizottsag részére. Ezért meg kell hatdrozni az emlitett
jelentés eldirt szerkezetét és tartalmat.

A jogi kockazatok elkeriilése érdekében ezt a hatarozatot 2022. januar 1-jétdl kell
alkalmazni, mig a 940/2014/EU hatéarozattal engedélyezett eltérés meghosszabbitott
alkalmazasi idejének 2021. jalius 1-jén kell hatalyba lépnie.

E hatarozat nem sérti a Szerz6dés 107. és 108 cikkének lehetséges alkalmazasat,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A Szerzddés 28., 30. és 110. cikkétdl eltérve Franciaorszag engedélyt kap arra, hogy 2027.
december 31-ig mentességet vagy kedvezményt biztositson az ,octroi de mer” ado
vonatkozasaban az 1. mellékletben foglalt jegyzékben szerepld, — a Szerzdédés 349. cikke
értelmében legkiilsé régionak mindsiilé — Guadeloupe, Francia Guyana, Martinique, Mayotte
vagy Réunion teriiletén helyben eldallitott termékek tekintetében. Ezen addmentességeknek
vagy adokedvezményeknek illeszkedniiik kell az érintett legkiilsd régiok gazdasagi és

1

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 228/2013/EU rendelete (2013. marcius 13.)

az Unio legkiilsd régioi részére egyedi mezdgazdasagi intézkedések megallapitasarol és
a 247/2006/EK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 78., 2013.3.20., 23. 0.).
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helyi tevékenységek eldmozditasahoz, ugyanakkor nem valtoztathatjdk meg a kozosségi
érdekekkel ellentétes mértékben a kereskedelmi feltételeket.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett teljes adomentességek vagy adokedvezmények alkalmazésa
nem eredményezhet olyan kiilonbséget, amely a nem az érintett legkiilsé régiokbol érkezd
hasonlé termékekre alkalmazott adomértékekhez képest meghaladja az alabbi mértékeket:

a) 20 szazalékpont az 1. melléklet a) részében felsorolt termékek esetében;
b) 30 szazalékpont az I. melléklet b) részében felsorolt termékek esetében.

Franciaorszag kotelezettséget vallal arra, hogy az 1. mellékletben szerepld termékek
tekintetében alkalmazott adomentesség vagy adokedvezmény nem haladja meg az indokolt
tobbletkoltségeket, sem a helyi gazdasagi tevékenységek fenntartdsahoz, elémozditasahoz és
fejlesztéséhez feltétleniil sziikséges mértéket.

(3) Franciaorszag az (1) és (2) bekezdésben emlitett adomentességet vagy adokedvezményt a
legalabb 550 000 EUR éves forgalommal rendelkezd piaci szerepldk esetében alkalmazza. Az
emlitett kiiszobértéknél alacsonyabb éves forgalommal rendelkezé piaci szereplok nem
tartoznak az ,,octroi de mer” ado6 hatdlya ala.

2. cikk

Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett termékeket olyan termelési tobbletkoltségek megléte
alapjan valasztottak ki, amelyek ndvelik a helyi termelés onkdltségi arat a mashol eldallitott
termékekhez képest, és veszélyeztetik a helyben eldallitott termékek versenyképességét.

Amennyiben:
a)  ahelyi termék piaci részesedése nem éri el az 5 %-ot;
b)  vagy a piaci részesedése meghaladja a 90 %-ot.

Tovéabbi igazolasokat kértek, amelyek alapjan részben vagy teljesen bizonyithatok a
kovetkezd koriilmények:

1. amunkaerd-igényes termékek;

2. a vallalkozas termékeinek diverzifikalasat célzo, 10j termékek vagy a
termékskalat kiegészitd termékek;

a helyi fejléddés szempontjabol stratégiai jelentdségli termékek;
4.  azinnovativ vagy nagy hozzaadott értéket képviseld termékek;

olyan mashonnan szarmazé termékek, amelyek ellatasi zavara veszélyeztetheti
a teriilet gazdasagat vagy lakossagat;

6. olyan termékek, amelyek a legkiilsé régidk piacainak kis mérete miatt csak
akkor tudnak fennmaradni, ha er6folényben vannak a piacon;

7. az egészségligyl valsdgok kezeléséhez sziikséges gyogyszerek és egyéni
véddeszkozok eldallitasa.

3. cikk

A francia hatosdgok a 228/2013/EU rendelet III. fejezete szerinti egyedi ellatasi szabalyok
eldnyeiben részesitett termékekre ugyanazokat az adoiigyi rendelkezéseket alkalmazzak, mint
amelyeket a helyben eléallitott termékekre alkalmaznak.
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4. cikk

Franciaorszag legkésdbb 2025. szeptember 30-ig nyomonkovetési jelentést nyajt be a
Bizottsagnak, amely lehetévé teszi a Bizottsdg szamara annak értékelését, hogy tovabbra is
teljesiilnek-e az 1. cikkben emlitett adorendszer alkalmazasat indokold feltételek. A
nyomonkovetési jelentésnek tartalmaznia kell a I1. mellékletben meghatarozott informaciokat.

5. cikk

A 940/2014/EU hatarozat 1. cikkének (1) bekezdésében a ,,2021. junius 30.” idépont helyébe
a,,2021. december 31.” id6pont 1ép.

6. cikk

Ezt a rendeletet 2022. januar 1-jétdl kell alkalmazni, kivéve az 5. cikket, amelyet 2021. jalius
1-jétdl kell alkalmazni.

7. cikk
Ennek a hatarozatnak a Francia Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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