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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

ELi &direpoolseimate piirkondade suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
satteid. Kédibemaksudirektiivi ja aktsiisidirektiivi territoriaalsest reguleerimisalast jadvad
Prantsusmaa ddrepoolseimad piirkonnad siiski vélja.

Vastavalt ELi toimimise lepingule, eelkdige selle artiklile 110, ei ole Prantsusmaa
ddrepoolseimates piirkondades pohimdtteliselt voimalik erinevalt maksustada kohalikke
tooteid ja neid, mis périnevad Prantsuse emamaalt, teistest liikmesriikidest vdi kolmandatest
ritkidest. ELi toimimise lepingu artikli 349 alusel on siiski voimalik kehtestada kdnealuste
piirkondade suhtes erimeetmed seal valitsevate piisivate ebasoodsate tingimuste tottu, mis
mojutavad ddrepoolseimate piirkondade majanduslikku ja sotsiaalset olukorda. Erimeetmed
mdjutavad mitut poliitikavaldkonda, sealhulgas maksupoliitikat.

Dokimaks on kaudne maks, mis kehtib iliksnes Prantsusmaa ddrepoolseimates piirkondades
Martinique’is, Guadeloupe’is, Prantsuse Guajaanas, Réunionis ja Mayotte’is. Seda maksu
kohaldatakse kaupade impordi suhtes, olenemata kaupade péritolust, ja kaubatarnete suhtes,
mida teevad tootmistegevusega tegelevad isikud tasu eest. POhimdtteliselt kohaldatakse seda
ithtemoodi nii kohapeal valmistatud kui ka imporditud toodete suhtes.

Noukogu 17. detsembri 2014. aasta otsusega nr 940/2014/EL! on lubatud Prantsusmaal siiski
kuni 31. detsembrini 2020 ette ndha dokimaksuvabastused voi -vdhendused seoses teatavate
toodetega, mille puhul on olemas kohalik tootmine, mérkimisvddrne import, mis vOib
ohustada kohaliku tootmise siilitamist, ja lisakulud, mis suurendavad kohaliku tootmise
omahinda vorreldes véljastpoolt périt toodetega. Kdnealuse otsuse lisas on esitatud toodete
loetelu, mille suhtes saab kohaldada maksuvabastust voi -viahendust. Olenevalt tootest ei tohi
kohalike ja muude toodete maksumaééra erinevus olla tile 10, 20 v&i 30 protsendipunkti.

Konealuste  diferentseeritud maksumédrade eesmdrk on korvata ebasoodsatest
konkurentsitingimustest mojutatud  ddrepoolseimate  piirkondade  olukorda, mida
iseloomustavad suured tootmiskulud ja seega kohalike toodete korge hind. Erimeetmete
puudumise korral on kohalike toodete konkurentsivdime vidiksem kui véljastpoolt périt
toodete oma, isegi kui votta arvesse veokulusid. See seaks ohtu kohaliku tootmise sdilimise,
sest selle tootmiskulud on nende piirkondade pilisivate eripiirangute tdttu suuremad.

Prantsusmaa ametiasutused palusid 1. mirtsil 2019 komisjonil pikendada dokimaksukava
pdrast 31. detsembrit 2020.

Noukogu otsuse ettendhtud aegumise tottu oli komisjon eelnevalt algatanud vélisuuringu, et
hinnata praegust korda ja kavandatavate eri valikute vOimalikku moju pérast 2020. aastat.
Selle uuringu pohjal leiab komisjon, et taotletud pikenduse andmine on pdhjendatud, kuid
kehtivat korda on vaja mdneti muuta.

! Noukogu 17. detsembri 2014. aasta otsus nr 940/2014/EL dokimaksu kohaldamise kohta Prantsusmaa
adrepoolseimates piirkondades (ELT L 367, 23.12.2014, 1k 1).
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Selleks et anda Prantsusmaa ametiasutustele vdimalus saada kogu vajalik teave, mille
kogumine on COVID-19 kriisi tottu viibinud, ja anda komisjonile aega esitada tasakaalustatud
ettepanek, milles voetakse arvesse erinevaid kaalul olevaid huve, pikendati ndukogu 16.
novembri 2020. aasta otsusega (EL) 2020/1793? ndukogu otsuse nr 940/2014/EL
kohaldamisaega kuue kuu vorra, st kuni 30. juunini 2021, mitte 31. detsembrini 2020.

Kéesoleva ettepanekuga kehtestatakse seega parast 30. juunit 2021 kohaldatav dokimaksude
oigusraamistik: iihtlasi kehtestatakse uus erandite tegemise kord ajavahemikuks 1. jaanuarist
2022 kuni 31. detsembrini 2027 koos kehtivate sétete ldbivaatamisega, et muuta konealune
kord paindlikumaks ja libipaistvamaks. Uhtlasi pikendatakse otsusega otsust nr 940/2014/EL
kuue kuu vorra kuni 31. detsembrini 2021, et anda Prantsusmaale aega votta 1. jaanuarist
2022 kuni 31. detsembrini 2027 kohaldatav uus kord oma riigisisesesse digusesse iile.

Vorreldes praeguse korraga on kavandatud muudatused jargmised.

(a) Selliste kriteeriumide kindlaksmédramine, mille alusel valitakse tooted, mille suhtes
voib kohaldada erinevat maksumaééra.

Loetelus olevad tooted on valitud selliste tdiendavate tootmiskulude pdhjenduse alusel, mis
vorreldes viljastpoolt périt toodetega suurendavad kohaliku tootmise omahinda ja vidhendavad
kohapeal valmistatud toodete konkurentsivdimet.

Kui
(1) kohaliku tootmise turuosa on alla 5 %
(2) voi kui kohaliku tootmise turuosa on iile 90 %,

on ndutud tidiendavaid tdendeid, mis tdoendaksid kdiki voi osa jargmistest asjaoludest:
—  t60joumahukas tootmine;

— tootmine, millega on &dsja alustatud, voi tootevaliku tdiendused, mille eesmérk
on ettevotja tootmist mitmekesistada;

— strateegiline tootmine kohalikuks arenguks (nt niisugustes ringmajanduse
valdkondades nagu puidu toGtlemine, Dbioloogilise  mitmekesisuse
suurendamine ja keskkonnakaitse);

—  uuenduslik voi suure lisandvéirtusega tootmine;

— tootmine, mille puhul vOib véljastpoolt périnevate tarnete (nditeks
ehitusmaterjalid voi toiduained) katkestamine seada ohtu majanduse voi
territooriumi elanikkonna;

— tootmine, mis voib eksisteerida iiksnes juhul, kui sellel on turgu valitsev
seisund ddrepoolseimate piirkondade turgude viiksuse tottu;

2 Noukogu 16. novembri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1793, millega muudetakse otsuse nr 940/2014/EL
(dokimaksu kohaldamise kohta Prantsusmaa ddrepoolseimates piirkondades) kohaldamisaega
(ELT L 402, 1.12.2020, 1k-d 21 ja 22).
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— tervishoiukriisidega toimetulekuks vajalike meditsiinitoodete  ja
isikukaitsevahendite tootmine.

(b) Praeguse kolme mdiidra asemel kahe, 20- ja 30-protsendilise maksimaalse méddra
kehtestamine. Lubatud maksumééra erinevus ei tohiks siiski iiletada tdendatud
lisakulusid.

(©) Dokimaksuga maksustamise alampiiri tdstmine 550 000 euroni. Kavandatud

oigusakti kohaselt ei kohaldata dokimaksu ettevdtjate suhtes, kelle aastakdive on
konealusest kiinnisest vdiksem. Vastukaaluna ei saaks need ettevotjad maha arvata
eelmise tootmistsiikli suhtes kohaldatud dokimaksu. Selle eesmérk on vabastada
maksust védiketootjate tootmine, vdhendada nende halduskoormust ja ka toetada
nende arengut. Seda meedet digustab viike mdju eelarvele® ja vihene konkurentsi

moonutamine, arvestades asjaomaste ettevdtjate viikest arvu®,

(d) Vahearuanne asendatakse 30. septembri 2025. aasta aruandega, mis peaks sisaldama
viahemalt otsuse II lisas sétestatud teavet. See teave vOetakse slisteemi pikendamise
toodes aluseks. Kdesoleva ettepaneku eesmirk on vihendada koormust, mis kaasneb
meetme tarbetult sagedase hindamisega, ning suurendada jirelevalve- ja
hindamistegevuse kasulikkust ja tdhusust.

Mis puudutab lisaks nende tdiendavate tootmiskulude hindamist, mille hiivitamiseks
diferentseeritud maksustamine on ette ndhtud, siis Prantsuse ametiasutused on
tollinomenklatuuri iga neljakohalise rubriigi kohta ette ndinud kohalike ettevatjate tdiendavate
tootmiskulude hindamise, mis on peamiselt jargmised: tarnekulud, todtasud, suuremad
energiakulud, suuremate varude hoidmisest tulenevad finantskulud, suuremad hoolduskulud,
tootmisseadmete alakasutamine, suuremad finantskulud.

Kéesoleva otsuse lisas on esitatud selliste toodete loetelu, mille suhtes saab kohaldada
vabastust dokimaksudest voi nende maksude vihendust. Olenevalt tootest ei tohi kohalike ja
muude toodete maksumiéra erinevus olla iile 20 vdi 30 protsendipunkti. Lisa osas a on
loetletud tooted, mille maksumééra erinevus ei tohi tliletada 20 protsendipunkti, ja osas b
tooted, mille maksumééra erinevus ei tohi iiletada 30 protsendipunkti.

Lisas nimetatud tooted on enamasti samad, mis on loetletud ndukogu otsuse nr 940/2014/EL
lisas. Loetelude tiieliku l&dbivaatamise tulemusena jdeti siiski vilja paljud tooted, mille puhul
maksuerinevus ei olnud enam odigustatud. Teisest kiiljest on lisatud tooted, mida otsuses nr
940/2014/EL ei olnud, kuid mille tootmine on alanud voi vélja kujunenud. Lopuks tuleb
markida, et moned tooted on loeteludesse alles jdetud, kuid lubatud maksuerinevust on
muudetud, st suurendatud vo61 vihendatud, votmaks arvesse lisakulude muutumist.

3 Nende ettevotjate maksustamisest, kelle kdive on 300 000 — 550 000 eurot, saadav tulu on 2019. aastal

hinnanguliselt ainult 1,22 miljonit eurot, mis moodustab peaaegu 0,1 % dokimaksudest saadavast
kogutulust (1,2 miljardit eurot).
Asjaomaseid ettevotjaid on 222.
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. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate éigusnormidega

2017. aasta teatises ,,Tugevam uuendatud strateegiline partnerlus FEuroopa Liidu
ddarepoolseimate piirkondadega* rohutati, et #irepoolseimad piirkonnad seisavad endiselt
silmitsi suurte raskustega, millest paljud on piisivad. Teatises on esitatud komisjoni uus
lahenemisviis selle kohta, kuidas soodustada ddrepoolseimate piirkondade arengut, kasutades
maksimaalselt dra nende ressursse ning uusi majanduskasvu ja tookohtade loomise vdimalusi.

Sellega seoses on kéesoleva ettepaneku eesmirk edendada ja sidilitada kohalike toodete
tootmist ning soodustada seega to0hdivet Prantsusmaa #drepoolseimates piirkondades.
Ettepanekuga soovitakse taastada kohaliku tootmise konkurentsivdime, korvates ebasoodsat
olukorda, mis tuleneb kohaliku tootmise geograafilistest ja majanduslikest tingimustest.
Ettepanckuga tdiendatakse korvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate
valikmeetmete programmi® (mille eesmirk on toetada primaarsektorit ja toorainete tootmist),
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi’ ning Euroopa Regionaalarengu Fondi® ning ettepanek
sisaldab tdiendavat sihtotstarbelist eraldist, et hiivitada lisakulusid, mis tulenevad
ddrepoolseimate piirkondade asukohast.

Et tagada vajalik kooskdla pdllumajanduspoliitika eeskirjadega, on {ihtlasi viélistatud
diferentseeritud maksuméédrade kohaldamine koikide toiduainete suhtes, millele antakse abi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mirtsi 2013. aasta madruse (EL) nr 228/2013 (millega
kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed liidu direpoolseimate piirkondade jaoks)
III peatiiki alusel ning millele laieneb eelkdige tarnimise erikord.

. Kooskéla liidu muude tegevuspohimétetega

Ettepanek on kooskdlas 2015. aasta iihtse turu strateegiaga,’ mille kohaselt kavatseb komisjon
luua silivendatud ja diglasema tiihtse turu, millest saavad kasu kdik sidusrithmad. Kavandatud
meetme iiks eesmirke on vihendada ddrepoolseimate piirkondade ettevotjate lisakulusid, mis
takistavad nende tdielikku osalemist tiihtsel turul. Kuna Prantsusmaa &idrepoolseimates
piirkondades on asjaomane tootmismaht piiratud, ei ole ette nédha negatiivset moju tihtse turu
nduetekohasele toimimisele.

5 COM(2017)623 final.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mirtsi 2013. aasta madarus (EL) nr 228/2013.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta midrus (EL) nr 508/2014 Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1303/2013, millega

kehtestatakse {ihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse
ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Uhtse turu tiiustamine: rohkem v&imalusi inimestele ja ettevdtetele” (COM
(2015) 550 final), 1k 4.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kiesoleva ettepaneku diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 349. Osutatud site
voimaldab ndukogul votta vastu erisdtteid, et kehtestada aluslepingute kohaldamise
tingimused ELi ddrepoolseimate piirkondade suhtes.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Uksnes ndukogul on volitus vdtta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 349 alusel vastu
erimeetmeid ddrepoolseimate piirkondade suhtes, et muuta aluslepingute, sealhulgas iihise
poliitika kohaldamist nendes piirkondades seal valitsevate piisivate ebasoodsate tingimuste
tottu, mis mojutavad dérepoolseimate piirkondade sotsiaalset ja majanduslikku olukorda. See
kehtib ka erandite lubamise kohta ELi toimimise lepingu artiklist 110. Seepérast on ettepanek
kooskolas subsidiaarsuse pohimattega.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on kooskdlas ELi lepingu artikli 5 1dikes 4 sétestatud proportsionaalsuse
pohimdttega. Ettepanek puudutab iiksnes selliseid tooteid, mille kohta on esitatud tdendid, et
kohaliku tootmisega kaasnevad lisakulud.

Samuti piirdub iga kdesoleva ettepanekuga holmatud toote puhul pakutud maksimaalne
erinevus madraga, mis on asjaomase kohaliku tootmise lisakulu arvestades vajalik. Seega ei
iileta Prantsusmaa #drepoolseimatesse piirkondadesse imporditud toodete maksukoormus
midra, mis on vajalik selleks, et korvata kohapeal valmistatud toodete véiksemat
konkurentsivoimet. Seega tuleb saavutada aluslepingu eesmirgid — tagada siseturu
nduetekohane ja tShus toimimine.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu ndukogu otsus, millega asendatakse ndukogu otsus
nr 940/2014/EL.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Dokimaksusiisteemi kohaldamisala on kohandatud asjaomaste ettevotjate vajadustele. Selle
kava eesmirk on toetada kohalikke tooteid, védhendades kohalike toodete ja nendest
piirkondadest mittepdrinevate toodete konkurentsivdime erinevust, mille pdhjuseks on
plisivad piirangud, mis suurendavad tootmiskulusid ja seega kohapeal toodetud toodete
omahinda. Dokimaksukavaga hiivitatakse umbes pool lisakuludest. Ajavahemikul 2014—2020
kohaldatud maksuerinevused osutusid proportsionaalseks arvutatud lisakuludega'®.

Vilisuuringu kvantitatiivsete andmete analiiiisi tulemused néditavad, et dokimaksukorra
puudumisel oleks kohaliku tootmise tulemuslikkus mirkimisvairselt halvenenud. Ligikaudu

10 Tuvastati viaga vihe tlehiivitamisjuhtumeid (0,6 % rahastamiskolblikest toodetest) (keskmiselt alla 3

protsendipunkti), mis olid tingitud lisakulude arvutuse ajakohastamisest (2020. aastal).
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37 % nende toodete véirtusest, mille suhtes kohaldatakse erinevat maksumadira (ligikaudu
850 miljonit eurot), tuleneb vididetavalt diferentseeritud maksustamise siisteemist, millel on
véidetavalt posititvne mdju toohdivele, mis on dokimaksudest kasu saavates sektorites alates
2014. aastast suurenenud (vorreldes kahanemisega sektorites, mis nendest kasu ei saa), ning
tegutsevate ettevotjate arvule, mis suurenes samal perioodil ligikaudu 1,7 % (vorreldes tildise
3 % kahanemisega). Puuduvad aga tdendid moju kohta investeeringutele ja kohaliku tootmise
mitmekesistamisele. Dokimaksusiisteemi kulude ja tulude suhe on {ildiselt positiivne,
kusjuures tdnu maksuerinevustele saadav kohalik lisatoodang on 2,5 korda suurem kui
meetme kulud.

Dokimaksukorra kohaldamine ei ole toonud kaasa impordi asendamist. Tegelikkuses on
enamiku eri maksudest kasu saavate kohalike toodete turuosa aja jooksul vdhenenud, mis
kinnitab, et dokimaksusilisteem on pigem kohaliku tootmise konkurentsivdime kahanemist
vidhendav meede kui arenguvahend.

Mis puudutab dokimaksude erinevuste moju tarbijahindadele ja elukallidusele Prantsusmaa
ddrepoolseimates piirkondades, siis vélisuuringus on leitud, et see mdju on viike, kuna
tdiendav maks, mida kohaldatakse toodetele, mille suhtes kohaldatakse diferentseeritud
maksuméiirasid, ei iileta 1,5 % d4repoolseimate piirkondade 16pptarbimisest.

Lopuks tuleb mirkida, et piirkondlike kaubandusandmete analiiiisi tulemuste jérgi on
dokimaksude erinevustel viike mdju CARIFORUMI riikidest ning Louna- ja Ida-Aafrikast
parit impordi mahule. Lisaks avaldaks dokimaksude vdimalik tdielik kaotamine véga piiratud
moju toodete impordile nendest riikidest (umbes 2 miljonit eurot), kuid avaldaks véiga suurt
negatiivset mdju kohalikule tootmisele (umbes 300 miljonit eurot). Sellest saaksid kasu
peamiselt ELi ja kolmandate riikide eksportijad, vélja arvatud CARIFORUMIi ning Lduna- ja
Ida-Aafrika eksportijad.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Selle ettepaneku raames konsulteeriti pohjalikult peamiste osalejatega poliitika- ja
majandusvaldkonnast, sealhulgas korraldati kiisitlusi (80) ja kiilastati kolme piirkonda
(Réunion, Guadeloupe ja Martinique), samuti korraldati neis dérepoolseimates piirkondades
asuvate ettevotjate (196) uuring, mis hdlmas kdiki viit asjaomast piirkonda. Seda ettevotjatele
moeldud (internetipohist) uuringut levitati peamiselt eri territooriumidel tegutsevate
kutseorganisatsioonide kaudu, kuid ka otsekutsete kaudu 15 420 ettevotjale, kes on kantud
kaubanduskodade esitatud ettevdtjate nimekirjadesse.

Konsultatsiooni kdigus juhiti tdhelepanu vajadusele tagada nduetekohane hdlmatus ja hea
tasakaal asjaomaste sidusrithmade vahel. Konsultatsiooni eesmérk oli eelkdige kaasata koik
asjaomased valitsustasandid (kesk- ja kohalikud omavalitsused) ning padevusvaldkonnad
(poliitikakujundajad, maksu- ja tolliametid, statistikaametid jne). Lisaks kaasati sellesse
konsulteerimisse kohalike tootmissektorite esindajad, st dokimaksu diferentseeritud maaradest
kasusaajad, ning kaubandus- ja teenusesektorid, keda konealune maksuerinevuste kord
otseselt voi kaudselt puudutab.

. MGoju hindamine

Moju hindamine on ette valmistatud kaheosalisena: praeguse korra jarelhindamine, millele
jérgneb tulevikuanaliiiis. See analiilis praeguse korra sdilitamise ja muutmise vdoimaliku mdju
kohta on esitatud analiilisidokumendis, mille lisana on esitatud kava hindamine. See
dokument on koostatud vélisuuringu ja Prantsusmaa esitatud teabe pdhjal.
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4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta seega liidu eelarvet.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kava kestab kuus aastat, kuni 31. detsembrini 2027. Enne on siiski vaja hinnata selle siisteemi
kohaldamise tulemusi.

Seetdttu esitab Prantsusmaa hiljemalt 30. septembriks 2025 aruande maksustamissiisteemi
kohaldamise kohta ajavahemikul 2019-2024!!. See aruanne sisaldab jirgmist teavet:

— teavet tootmisega seotud lisakulude kohta;
— voimalikke konkurentsimoonutusi ja tagajérgi siseturule;

- teavet, mida on vaja, et hinnata kava tulemuslikkust, tShusust, asjakohasust ja
sidusust teiste ELi poliitikavaldkondadega ning ELi lisavdirtust.

Samuti tuleks aruandes koguda teavet koigilt huvitatud isikutelt nende tdiendavate
tootmiskulude taseme ja muutumise kohta, nduetega vastavusse viimise kulude ning
voimalike turumoonutuse juhtumite kohta.

Tagamaks, et Prantsusmaa ametiasutuste kogutud teave sisaldab andmeid, mida komisjon
vajab teadliku otsuse tegemiseks kava kehtivuse ja elujoulisuse kohta tulevikus, koostab
komisjon konkreetsed suunised ndutava teabe kohta. See teave on esitatud ettepaneku II lisas.
Niipalju kui véimalik, on need suunised iihised teiste sarnaste kavadega, mis kehtivad ELi
ddrepoolseimates piirkondades.

Suunised vOimaldavad komisjonil kindlaks teha, kas selline dokimaksu diferentseeritud
kohaldamise siisteem on endiselt pohjendatud, kas Prantsusmaale tehtavad maksusoodustused
on endiselt proportsionaalsed ja kas selle kava suhtes on vdimalik votta alternatiivseid
meetmeid, milles on voetud arvesse selle rahvusvahelist moddet.

Kui Prantsusmaa ametiasutused esitavad jdrelaruande, hindab komisjon maksuerinevuste
mdju ja muudatuste tegemise vajadust.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

See osa ei ole asjakohane, sest ettepaneku sétted konelevad iseenda eest.

1 Aruanne peaks sisaldama 2019. aasta andmeid, et kehtestada vordlusalus ja voimaldada komisjonil

uurida kava mdju pérast 2021. aastat. Aruanne peaks voimalikult suures ulatuses sisaldama koige
uuemaid andmeid kuni 2024. aastani (kaasa arvatud).
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2021/0051 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

dokimaksu kohta Prantsusmaa airepoolseimates piirkondades ja millega muudetakse

otsust nr 940/2014/EL

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 349,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust',

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

Aluslepingu sitted, mida kohaldatakse Prantsusmaa &direpoolseimate piirkondade
suhtes, ei vdoimalda pohimdtteliselt teha maksustamisel vahet kohalike toodete ja
Prantsuse emamaalt voi teistest litkkmesriikidest périt toodete vahel. Aluslepingu artikli
349 alusel on siiski vOimalik kehtestada ddrepoolseimate piirkondade suhtes
erimeetmed seal valitsevate piisivate ebasoodsate tingimuste tottu, mis mdjutavad
adrepoolseimate piirkondade majanduslikku ja sotsiaalset olukorda.

Seetottu tuleks vastu votta erimeetmed, et sdtestada eelkdige tingimused, mille alusel
aluslepingut Prantsusmaa dédrepoolseimate piirkondade suhtes kohaldada. Erimeetmete
puhul tuleb arvesse votta nende piirkondade eripdra ja piiranguid, kahjustamata
sealjuures liidu diguskorra terviklust ja itihtsust, sealhulgas siseturgu ja iihist poliitikat.
Prantsusmaa &irepoolseimate piirkondade ebasoodsat konkurentsiolukorda on
nimetatud aluslepingu artiklis 349: kaugus, saarelisus, vdiksus, keeruline topograafia
ja raske kliima ning soltuvus toodete védhesuse tottu. Need piisivad piirangud toovad
adrepoolseimatele piirkondadele kaasa sdltuvuse tooraine ja energia valdkonnas,
kohustuse moodustada suuremaid varusid, kohaliku turu véiksuse koos vidhearenenud
eksporditegevusega jm. Koik need ebasoodsad konkurentsitingimused pohjustavad
selliste kohalike toodete tootmiskulu ja seega omahinna suurenemise ning oleksid
erimeetmete puudumisel vdhem konkurentsivoimelised kui véljastpoolt périnevad
tooted, isegi kui vOtta arvesse veokulu Prantsusmaa &dédrepoolseimatesse
piirkondadesse. See seaks ohtu kohaliku tootmise sdilimise. Seepidrast on vaja votta
erimeetmeid, et tugevdada kohalikku to6stust ja parandada selle konkurentsivoimet.

ELTC ,lk.
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3)

“4)

©)

(6)

(7

Noukogu otsusega nr 940/2014/EL! on Prantsusmaal lubatud siiski kuni 30. juunini
2021 kohalike toodete konkurentsivoime taastamiseks ette ndha dokimaksuvabastused
vOi -vdhendused teatavate toodete puhul, mis on valmistatud Martinique’i,
Guadeloupe’i, Prantsuse Guajaana, Réunioni ja Mayotte’i ddrepoolseimates
piirkondades ning mille puhul on olemas kohalik tootmine, mérkimisvédrne import,
mis vOib ohustada kohaliku tootmise piisimajdémist, ja lisakulud, mis suurendavad
kohalike toodete omahinda vorreldes viljastpoolt périt toodetega. Selle otsuse lisas on
esitatud toodete loetelu, mille suhtes saab kohaldada maksuvabastust v6i -vihendust.
Olenevalt tootest ei tohi kohalike ega muude toodete maksumédra erinevus olla iile 10,
20 voi 30 protsendipunkti.

Prantsusmaa taotles otsusega nr 940/2014/EL sarnaste sitete kohaldamise jétkamist
parast 1.jaanuari 2021. Prantsusmaa maérgib, et eespool loetletud ebasoodsad
konkurentsitingimused piisivad, kuid ka otsuses nr 940/2014/EL sétestatud
maksustamissiisteem on vdimaldanud séilitada ja teatavatel juhtudel arendada
kohalikku tootmist, ei ole hdirinud véliskaubandust ega ole toonud kaasa ettevdtjate
lisakulude iilehiivitamist.

Sellega seoses on Prantsusmaa edastanud komisjonile iga asjaomase viie
adrepoolseima piirkonna puhul loetelud toodetest, mille suhtes kavatseb kohaldada
diferentseeritud maksuméiirasid kuni 20 voi 30 protsendipunkti ulatuses, olenevalt
sellest, kas neid toodetakse kohapeal vOi mitte. Taotlus ei hdlma Prantsusmaa
ddrepoolseimat piirkonda Saint Martini.

Kéesoleva otsusega rakendatakse aluslepingu artiklit 349 ja antakse Prantsusmaale
luba kohaldada diferentseeritud maksumaédra toodetele, mille kohta on esiteks
tdendatud, et tooted valmistatakse kohapeal, teiseks, et toimub mérkimisvadrne import
(sealhulgas nii Prantsuse emamaalt kui ka teistest litkkmesriikidest), mis vdib ohustada
kohaliku tootmise siilimist, ja 10puks, et kohaliku tootmisega kaasnevad lisakulud,
mis tostavad kohaliku toote omahinda vorreldes imporditud toodetega ja kahandavad
kohapeal valmistatud toodete konkurentsivdimet. Lubatud maksumééra erinevus ei
tohiks tiletada tdendatud lisakulusid.

Juhul kui kohaliku tootmise turuosa on viiksem kui 5 % voi kui impordi turuosa on
viaiksem kui 10 %, noutakse tdiendavaid tdendeid, et tdendada koiki vOi osa
jargmistest asjaoludest: todjoumahukas tootmine voi tooted, mida on dsja tootma
hakatud, voOi tootevalikut tdiendavad tooted, mille eesmirk on mitmekesistada
ettevOtja tootmist; strateegiline tootmine kohaliku arengu huvides (nditeks
ringmajanduse, bioloogilise mitmekesisuse ja keskkonnakaitse valdkonnas);
uuenduslikud voi suure lisandvédrtusega tooted, mille tarnimine véljastpoolt voib
ohustada territooriumi majandust voi kohalikku elanikkonda; tootmine, mis saab
eksisteerida ainult siis, kui see on turgu valitsevas seisundis, sest ddrepoolseimate
piirkondade turud on viikesed, ning tervishoiukriisidega toimetulekuks vajalike
meditsiinitoodete ja individuaalsete kaitsevahendite tootmine. Nende pdohimotete
kohaldamine vdimaldab rakendada aluslepingu artikli 349 sitteid, iiletamata vajalikku
mééra, loomata pohjendamatuid soodustusi kohalikule tootmisele ning kahjustamata
liidu diguskorra terviklust ja {ihtsust, ning kaitsta moonutamata konkurentsi siseturul
ja riigiabipoliitikat.

Noukogu 17. detsembri 2014. aasta otsus nr 940/2014/EL dokimaksu kohaldamise kohta Prantsusmaa
adrepoolseimates piirkondades (ELT L 367, 23.12.2014, 1k 1).
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®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Et lihtsustada ja vdhendada viikeettevotjate kohustusi ning toetada nende arengut,
kohaldatakse maksuvabastust voi -vihendust koigi ettevatjate suhtes, kelle aastakdive
on vihemalt 550 000 eurot. Selliste ettevotjate suhtes, kelle aastakdive jadb alla selle
kiinnise, ei kohaldata dokimaksu, kuid nad ei saa seevastu sisendmaksu summat maha
arvata.

Et tagada vastavus liidu Oigusaktidele, on diferentseeritud maksumaiira kohaldamine
vilistatud toiduainete puhul, millele antakse abi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruse (EL) nr 228/2013" 111 lisa alusel. Selle sitte eesmirk on viltida, et erikorra
raames poOllumajandusele antava rahalise abi mdju kaob vdi vdheneb seetdttu, et
subsideeritud toodetele kehtestatakse korgem dokimaksumaéar.

Prantsusmaa &érepoolseimate piirkondade iihiskondliku ja majandusliku arengu
edendamise eesméirke, mis on sitestatud juba otsuses nr 940/2014/EL, kinnitavad
maksu eesmérgiga seotud nduded. Sellest maksust saadava tulu lisamine Prantsusmaa
adrepoolseimate piirkondade maksusiisteemi vahenditesse ning vahendite eraldamine
majandusliku ja tihiskondliku arengu strateegiale, mis holmab kohaliku tegevuse
edendamise abi, on diguslik kohustus.

Otsust nr 940/2014/EL on vaja muuta, et pikendada sellega lubatud erandi
kohaldamisaega kuue kuu vorra, s.o kuni 31. detsembrini 2021. Téhtaja pikendamine
peaks voimaldama Prantsusmaal votta kiesolev otsus iile oma riigisisesesse digusesse.

Kava peaks kestma kuus aastat, s.o kuni 31. detsembrini 2027. Et komisjon saaks
hinnata, kas erandit digustavad tingimused on endiselt tdidetud, peaks Prantsusmaa
esitama komisjonile seirearuande 30. septembriks 2025. Seepidrast on asjakohane
kehtestada konealuse aruande ndutav struktuur ja sisu.

Oigusliku riski véltimiseks on vaja, et kiesolevat otsust kohaldataks alates 1.
jaanuarist 2022, samas kui otsusega nr 940/2014/EL lubatud erandi kohaldamisaja
pikendamine peaks joustuma 1. juulil 2021.

Kéesolev otsus ei piira aluslepingu artiklite 107 ja 108 voimalikku kohaldamist,

1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mai 2013. aasta méiérus (EL) nr 228/2013,

millega sétestatakse pdllumajanduse erimeetmed liidu ddrepoolseimate piirkondade jaoks ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 247/2006 (ELT L 78; 20.3.2013, 1k 23).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Erandina aluslepingu artiklitest 28, 30 ja 110 on Prantsusmaal kuni 31. detsembrini 2027
lubatud kohaldada dokimaksuvabastusi voi -vdhendusi I lisas loetletud toodete suhtes, kui
need on valmistatud Guadeloupe’is, Prantsuse Guajaanas, Martinique’is, Mayotte’is ja
Réunionis, mis on &ddrepoolseimad piirkonnad aluslepingu artikli 349 tdhenduses. Need
maksuvabastused ja -vdhendused peavad olema kooskdlas &dédrepoolseimate piirkondade
majandusliku ja thiskondliku arengu strateegiaga, vottes arvesse nende liidu raamistikku,
ning aitama edendada kohalikku tegevust, ilma et neil oleks ebasoodne mdju
kaubandustingimustele ulatuses, mis oleks vastuolus tihiste huvidega.

2. Mujalt kui &irepoolseimatest piirkondadest périt sarnastele toodetele kohaldatav
maksumaéaér ei tohi 16ikes 1 osutatud maksuvabastuste voi -vihenduste kohaldamise tagajarjel
erineda rohkem kui:

a) 20 protsendipunkti vorra I lisa osas a loetletud toodete puhul;
b) 30 protsendipunkti vorra I lisa osas b loetletud toodete puhul;

Prantsusmaa kohustub tagama, et [ lisas loetletud toodete suhtes kohaldatavad
maksuvabastused voi -vihendused ei iileta ei pdhjendatud lisakulusid ega protsendimééra, mis
on hédavajalik kohaliku majandustegevuse sidilitamiseks, edendamiseks ja arendamiseks.

3. Prantsusmaa kohaldab ldigetes 1 ja 2 nimetatud maksuvabastusi voi -vihendusi ettevotjate
suhtes, kelle aastakdive on vdhemalt 550 000 eurot. Uhegi ettevotja suhtes, kelle aastakdive
on sellest kiinnisest viaiksem, dokimaksu ei kohaldata.

Artikkel 2

Artikli 1 16ikes 1 nimetatud tooted on valitud selliste tdiendavate tootmiskulude alusel, mis
suurendavad kohaliku tootmise omahinda vorreldes véljastpoolt pirit toodetega ja vihendavad
kohapeal valmistatud toodete konkurentsivoimet.

Kui
(a) kohaliku tootmise turuosa on alla 5 %
(b)  voi kui kohaliku tootmise turuosa on iile 90 %,

on ndutud tidiendavaid tdendeid, mis tdendaksid kdiki voi osa jargmistest asjaoludest:
(1) toojoumahukas tootmine;

(2) tooted, mida on dsja tootma hakatud, voi tootevaliku tdiendused, mille eesmérk
on ettevotja tootmist mitmekesistada;

(3) kohaliku arengu seisukohast strateegilised tooted;

(4) uuenduslikud vai suure lisandviirtusega tooted;
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(5) tooted, mille puhul v3ib véljastpoolt parinevate toodete tarnimise katkestamine
seada majanduse voOi territooriumi elanikkonna ohtu, niiteks ehitusmaterjalid
vO1 toiduained;

(6) tooted, mis voivad eksisteerida iiksnes juhul, kui neil on turgu valitsev seisund
ddrepoolseimate piirkondade turgude viiksuse tottu;

(7) tervishoiukriisidega toimetulekuks vajalike meditsiinitoodete  ja
isikukaitsevahendite tootmine.

Artikkel 3
Prantsusmaa ametiasutused kohaldavad toodetele, mis on saanud kasu médruse (EL)
nr 228/2013 Il peatiiki kohasest tarnete erikorrast, sama maksustamiskorda, mida
kohaldatakse kohapeal valmistatud toodetele.

Artikkel 4

Prantsusmaa esitab komisjonile hiljemalt 30. septembriks 2025 seirearuande, mis vdimaldab
hinnata, kas artiklis 1 osutatud maksusiisteemi kohaldamist digustavad tingimused on endiselt
taidetud. Seirearuanne sisaldab II lisas ette ndhtud teavet.

Artikkel 5

Otsuse nr 940/2014/EL artikli 1 Idikes 1 asendatakse kuupéev ,,30. juunini 2021 kuupdevaga
,,31. detsembrini 2021°.

Artikkel 6

Kéesolevat otsust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2022, vidlja arvatud artiklit 5, mida
kohaldatakse alates 1. juulist 2021.

Artikkel 7
Kéesolev otsus on adresseeritud Prantsuse Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
president
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