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INLEDNING

Den 13 juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om inrittande av Europeiska forsvarsfonden! (fonden).

Vid sitt méte den 19 november 2018 antog radet en partiell allmén riktlinje? om forslaget, dir
alla bestimmelser med konsekvenser for budgetfragor stod inom hakparentes eftersom
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 2021-2027 maste ha slutforts innan radet
kunde faststélla sin stindpunkt. Bestimmelser om tredjeldnder som ska betraktas som
associerade lander inom ramen for fonden (artikel 5) stod ocksa inom hakparentes och f6ll

utanfor radets forhandlingsmandat.

Europaparlamentet rostade om sitt betédnkande pa utskottsniva den 21 november 20183.
Den 12 december 2018 antogs beténkandet vid plenarsammantrddet och ddrmed gavs mandat

for forhandlingar med rédet.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande* den 12 december 2018.

Efter trepartsméten den 16 januari och 5 februari 2019 nddde Europaparlamentet och radet en
overgripande samsyn om forslaget den 19 februari 2019 med undantag av de bestimmelser

inom hakparentes som avses 1 punkt 2.

Den 27 februari 2019 noterade Coreper den lagesrapport som aterspeglar samsynen®, och
konstaterade didrmed att forhandlingarna med Europaparlamentet skulle &terupptas sé snart

radet har ett mandat for alla delar i forslaget.

Pa grundval av samsynen antog Europaparlamentet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen

den 18 april 2019¢.

Dok. 10084/18 + ADD 1.

Dok. 14094/1/18 REV 1.

P8 TA(2018)0516, ansvarigt utskott: utskottet for industrifrdgor, forskning och energi
(ITRE), foredraganden Zdzistaw Krasnodebski; David McAllister (utskottet for
utrikesfrdgor) som medforedragande.

CCMI/162-EESC-2018.

Dok. 6733/1/19 REV 1.
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10.

I1.

11.

I sina slutsatser av den 21 juli 20207 gav Europeiska riadet horisontell vigledning om samtliga
fragor med budgetkonsekvenser. Mot denna bakgrund gav Coreper den 30 september 2020
ordforandeskapet mandat® att dteruppta forhandlingarna med Europaparlamentet i syfte att nd

en Overenskommelse om hela texten.

Efter ett trepartsmote den 30 november 2020 nddde Europaparlamentet och radet, med
Europeiska kommissionens hjélp, den 14 december 2020 en preliminér politisk
overenskommelse om en slutlig kompromisstext. Detta avtal godkdndes av Coreper

den 18 december 2020° och av Europaparlamentets utskott fér industrifrgor, forskning och

energi (ITRE) den 14 januari 2021.

Den 21 januari skickade utskottets ordférande en skrivelse till Corepers ordférande dar han
meddelande att om radet formellt 6versdnde sin stindpunkt till Europaparlamentet enligt
overenskommelsen under trepartsmotena, med forbehall for juristlingvisternas granskning,
skulle han rekommendera plenarsammantriadet att godkdnna radets stdndpunkt utan dndringar

vid Europaparlamentets andra behandling.

SYFTE

Fondens allmédnna mal &r att frimja konkurrenskraften, effektiviteten och
innovationsformagan inom den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
genom att stddja gemensamma insatser och gransoverskridande samarbete mellan réttsliga
enheter i hela unionen, och genom att stirka och forbattra bade forsvarslogistikkedjans och
forsvarsvirdekedjans flexibilitet, bredda det gransdverskridande samarbetet mellan réttsliga
enheter och frimja ett béttre utnyttjande av de industriella mojligheter som skapas genom

innovation, forskning och teknisk utveckling.

Dok. 10/20.
Dok. 11394/20.
Dok. 14285/20.
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ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Allmanna kommentarer

Rédet och Europaparlamentet forde forhandlingar i syfte att nd en tidig 6verenskommelse vid
andra behandlingen pa grundval av radets standpunkt vid forsta behandlingen, som
Europaparlamentet kunde godkinna som sadan. Texten till rddets stdndpunkt vid forsta

behandlingen aterspeglar till fullo den kompromiss som medlagstiftarna nadde.

Stodberdttigade enheter: Rédet stiller sig bakom Europaparlamentets standpunkt vid forsta
behandlingen vad géller bestimmelserna om stddberéttigade enheter, vilka grundar sig pa

Europeiska kommissionens ursprungliga forslag.

Stodberdttigande atgdrder: Rédet stoder Europaparlamentets stindpunkt vid forsta
behandlingen avseende stodberittigande atgérder och stéller sig bakom att minst 4 % och
hogst 8 % av finansieringsramen bor anslés till ansokningsomgéngar eller tilldelning av
finansiering som stoder omvélvande forsvarsteknik, vilket innebér en 6kning i forhallande till

det tak pa 5 % som Europeiska kommissionen ursprungligen foreslog.

Etik: Rédet stoder Europaparlamentets stdndpunkt vid forsta behandlingen som é&r att atgérder
for utveckling av produkter och teknik, vars anviandning, utveckling eller produktion &r
forbjuden enligt tillimplig internationell ritt, inte ska kunna fa stdd frén fonden. Vidare stéller
sig radet bakom Europaparlamentets stdndpunkt vid forsta behandlingen vad géller icke
stodberittigade atgarder vars syfte dr att utveckla dodliga autonoma vapen, som gar utéver

Europeiska kommissionens ursprungliga forslag.

Styrning: Radet stoder Europaparlamentets staindpunkt vid forsta behandlingen att
kommissionen bor tilldelas genomforandebefogenheter avseende antagandet av arbetsprogram
och tilldelningen av medel till de forsknings- och utvecklingsatgéirder som viljs ut.
Granskningsforfarandet kommer att anvindas vid antagandet av sddana genomforandeakter,
varvid ett utkast till genomforandeakt inte kan antas om programkommittén inte har avgett ett
yttrande. Fonden kommer att genomforas genom direkt forvaltning, men genom undantag far
sarskilda atgérder 1 motiverade fall genomforas genom indirekt forvaltning av de organ som
anges 1 artikel 62.1 ¢ 1 budgetférordningen. Sddana undantag kommer dock inte att omfatta

urvals- och tilldelningsforfarandet.
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Samstimmighet: Rédet stoder Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen som, i
enlighet med Europeiska kommissionens ursprungliga forslag, foreskriver en 6kad
finansieringssats pa ytterligare 10 procentenheter for dtgarder som utformas inom ramen for

det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco).
Sarskilda iakttagelser

Vid det senaste trepartsmotet den 14 december 2020 kunde medlagstiftarna nd en kompromiss

om fo6ljande fragor.

Loptid: Medlagstiftarna enades om fondens 16ptid. Enligt artikel 1 inrdttas fonden for
perioden 1 januari 2021-31 december 2027, vilket &r en anpassning till den flerériga

budgetramens 16ptid.

Finansieringsram: 1 verensstimmelse med ramprogrammet Horisont Europa enades
medlagstiftarna dessutom om en total finansieringsram pa 7 953 000 000 EUR 1 16pande
priser for fonden. Fordelningen av denna totala finansieringsram till ”forsknings-" och
“utvecklingsatgdrder” stir dven fortsatt i proportion till den férdelning som ingick i

Europeiska kommissionens ursprungliga forslag.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen innehaller ingen “mottagandeklausul” som skulle
ha gjort det mgjligt for medlemsstaterna att begéra en Gverforing till fonden av medel som
tilldelats dem inom ramen for delad forvaltning, om mgjligt till deras egen fordel. Radet
enades om att inte inkludera en sddan klausul med hénsyn till etiska och praktiska farhagor

som framforts av Europaparlamentet respektive Europeiska kommissionen.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar det 30-procentsmé som i den flerariga
budgetramen 2021-2027 anges for integrering av klimatutgifter i alla EU:s program. Den

innehéller ocksé en bestimmelse om integreringen av atgarder for biologisk méngfald.

Tredjelinders deltagande: Radet och Europaparlamentet enades om Europeiska
kommissionens ursprungliga forslag om “associerade ldnder”. Enligt artikel 5 i radets
standpunkt vid forsta behandlingen dr fonden 6ppen for deltagande for de medlemmar i
Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet (EES) 1 enlighet med villkoren i EES-avtalet.
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22.

23.

24.

SLUTSATS

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen om Europaparlamentets och rddets féorordning om
inrdttande av Europeiska forsvarsfonden aterspeglar till fullo den kompromiss som naddes 1
forhandlingarna mellan foretrddarna for rddet och Europaparlamentet, med hjélp av

kommissionen.

Coreper uppmanas darfor att foresla att radet

— godkénner radets motivering till sin standpunkt vid forsta behandlingen, och
— overldmnar motiveringen till Europaparlamentet.

Efter Europaparlamentets antagande av sin stindpunkt vid andra behandlingen, som
godkanner radets stdndpunkt utan dndringar, kommer Europaparlamentets och radets
forordning om inrédttande av Europeiska forsvarsfonden att trida i kraft samma dag som den

offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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