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INTRODUCERE

La 13 iunie 2018, Comisia a prezentat o propunere de regulament al Parlamentului European

si al Consiliului de instituire a Fondului european de aparare! (,,fondul”).

In cadrul reuniunii sale din 19 noiembrie 2018, Consiliul a adoptat o abordare generald
partiala® cu privire la propunere, dupa ce a ldsat intre paranteze toate dispozitiile cu implicatii
asupra chestiunilor bugetare, intrucat acestea impuneau finalizarea negocierilor privind cadrul
financiar multianual 2021-2027 pentru ca Consiliul sa isi poatd stabili pozitia. Dispozitiile
referitoare la tarile terte care urmeaza sa fie considerate tari asociate in cadrul fondului
(articolul 5) au fost, de asemenea, incadrate intre paranteze si au fost lasate in afara

domeniului de aplicare al mandatului de negociere al Consiliului.

La 21 noiembrie 2018, Parlamentul European a votat, la nivel de comisie, cu privire la
raportul saud. La 12 decembrie 2018, plenul a adoptat raportul si, prin urmare, a acordat

mandatul de a initia negocieri cu Consiliul.
Comitetul Economic si Social European a adoptat avizul sau* la 12 decembrie 2018.

La 19 februarie 2019, In urma trilogurilor din 16 ianuarie si 5 februarie 2019, Parlamentul
European si Consiliul au ajuns la o interpretare comuna cuprinzatoare cu privire la propunere,

excluzand dispozitiile dintre paranteze mentionate la punctul 2.

La 27 februarie 2019, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a luat act de raportul
intermediar care reflectd interpretarea comund’, recunoscand astfel cd negocierile cu
Parlamentul European vor fi reluate de indatd ce Consiliul va avea un mandat cu privire la

toate elementele propunerii.

La 18 aprilie 2019, pe baza interpretarii comune, Parlamentul European a adoptat pozitia sa in

prima lectura®,
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10.

I1.

1.

In concluziile sale din 21 iulie 20207, Consiliul European a oferit orientiri orizontale cu
privire la toate aspectele cu implicatii bugetare. La 30 septembrie 2020, avand in vedere cele
de mai sus, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a mandatat® presedintia sd reia negocierile

cu Parlamentul European in vederea ajungerii la un acord cu privire la intregul text.

La 14 decembrie 2020, in urma trilogului din 30 noiembrie 2020, Parlamentul European si
Consiliul, cu sprijinul Comisiei Europene, au ajuns la un acord politic provizoriu cu privire la
un text final de compromis. Acest acord a fost aprobat de Comitetul Reprezentantilor
Permanenti lal8 decembrie 2020° si de Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE)

a Parlamentului European la 14 ianuarie 2021.

La 21 ianuarie, presedintele Comisiei ITRE a trimis o scrisoare presedintelui Comitetului
Reprezentantilor Permanenti, indicand ca, in cazul in care Consiliul transmite in mod formal
pozitia sa Parlamentului European, astfel cum a fost convenitd in cadrul trilogurilor, sub
rezerva verificarii de catre expertii juristi-lingvisti, va recomanda plenului ca pozitia in prima
lecturd a Consiliului sd fie acceptatd fard amendamente in a doua lecturd a Parlamentului

European.

OBIECTIV

......

capacitatii de inovare a bazei industriale si tehnologice de apdrare europeand (EDTIB), prin
sprijinirea actiunilor de colaborare si a cooperdrii transfrontaliere intre entitatile juridice din
intreaga Uniune, precum si prin consolidarea si Tmbunatdtirea agilitatii lantului de
aprovizionare si deopotriva a celui valoric din domeniul apardrii, extinzdnd cooperarea
transfrontaliera intre entitatile juridice si promovand o mai bund exploatare a potentialului

industrial al inovarii, cercetarii si dezvoltarii tehnologice.

Documentul 00010/20.
Documentul 11394/20.
Documentul 14285/20.
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ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Observatii generale

Consiliul si Parlamentul European au desfasurat negocieri cu scopul de a incheia un acord
timpuriu 1n a doua lectura pe baza unei pozitii in prima lecturd a Consiliului pe care Parlamentul
European ar putea sd o aprobe ca atare. Textul pozitiei in prima lectura a Consiliului reflecta pe

deplin compromisul la care s-a ajuns intre colegiuitori.

Entitati eligibile: Consiliul este de acord cu pozitia in prima lectura a Parlamentului European
in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la entitatile eligibile, care se bazeaza pe propunerea

initiala a Comisiei Europene.

Actiuni eligibile: Consiliul sprijind pozitia In primd lecturd a Parlamentului European
referitoare la actiunile eligibile si este de acord ca cel putin 4 % si pana la 8 % din pachetul
financiar ar trebui sd se aloce cererilor de propuneri sau acordarii de finantare pentru
sprijinirea tehnologiilor disruptive din domeniul apararii, ceea ce reprezintd o crestere fata de

plafonul de 5 % propus initial de Comisia Europeana.

Etica: Consiliul sprijind pozitia in prima lecturd a Parlamentului European 1n sensul ca nu
sunt eligibile pentru a beneficia de sprijin din fond actiunile care vizeaza dezvoltarea de
produse si tehnologii a caror utilizare, dezvoltare sau productie este interzisa de dreptul
international aplicabil. De asemenea, Consiliul este de acord cu pozitia in prima lectura a
Parlamentului European in ceea ce priveste neeligibilitatea activitdtilor care vizeaza

dezvoltarea armelor autonome letale, care depaseste propunerea initiald a Comisiei Europene.

Guvernanta: Consiliul sprijind pozitia In prima lecturd a Parlamentului European potrivit
careia ar trebui conferite competente de executare Comisiei Europene in ceea ce priveste
adoptarea programelor de lucru si acordarea de finantare pentru actiunile de cercetare si
dezvoltare selectate. Pentru adoptarea unor astfel de acte de punere in aplicare va fi utilizata
procedura de examinare, in baza careia proiectul de act de punere in aplicare nu poate fi
adoptat in cazul in care comitetul programului nu emite niciun aviz. Fondul va fi executat prin
gestiune directd, dar, prin derogare, in cazuri justificate, pot fi puse In aplicare actiuni
specifice prin gestiune indirectd de catre organismele mentionate la articolul 62 alineatul (1)
litera (c) din Regulamentul financiar; o astfel de derogare nu se va referi, totusi, la procedura

de selectie si de atribuire.
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Coerenta: Consiliul sprijina pozitia in primd lecturd a Parlamentului European potrivit careia,
in conformitate cu propunerea initiala a Comisiei Europene, se prevede o ratd de finantare
majoratd cu 10 puncte procentuale suplimentare pentru actiunile dezvoltate in contextul

cooperarii structurate permanente (PESCO).
Observatii specifice

In cursul ultimului trilog, derulat la 14 decembrie 2020, colegiuitorii au reusit si ajunga la un

compromis cu privire la urmatoarele chestiuni.

Durata: Colegiuitorii au convenit asupra duratei fondului. Articolul 1 instituie fondul pentru

perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2027, prin aliniere cu durata cadrului financiar

multianual 2021-2027.

Pachetul financiar: In conformitate cu programul-cadru Orizont Europa, colegiuitorii au
convenit si in privinta unui pachet financiar global aferent fondului in valoare de
7 953 000 000 EUR 1n preturi curente. Repartizarea acestui pachet financiar global actiunilor
de ,,cercetare” si ,,dezvoltare” ramane proportionald cu cea inclusd in propunerea initiala a

Comisiei Europene.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului nu include o ,.clauza de primire”, care ar fi permis
statelor membre sd solicite transferul catre fond al resurselor care le-au fost alocate prin
gestiune partajatd, in beneficiul lor, in cazul in care este posibil. Consiliul a convenit sd nu
includa o astfel de clauzd ca raspuns la preocupdrile de ordin etic si practic exprimate de

Parlamentul European si, respectiv, de Comisia Europeana.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului reflecta obiectivul de 30 % al cadrului financiar
multianual 2021-2027 pentru integrarea cheltuielilor legate de clima in toate programele UE.
Aceasta contine, de asemenea, o dispozitie cu privire la integrarea actiunilor din domeniul

biodiversitatii.

Participarea tarilor terte: Consiliul si Parlamentul European au convenit asupra propunerii
initiale a Comisiei Europene referitoare la ,.tarile asociate”. Articolul 5 din pozitia in prima
lecturd a Consiliului deschide fondul pentru participarea membrilor Asociatiei Europene a
Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai Spatiului Economic European (SEE), in

conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind SEE.
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IV. CONCLUZIE

22. Pozitia in prima lecturd a Consiliului cu privire la Regulamentul Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului european de aparare reflectd pe deplin compromisul la
care s-a ajuns In cadrul negocierilor intre reprezentantii Consiliului si ai Parlamentului
European, cu sprijinul Comisiei.

23. In consecinti, Comitetul Reprezentatilor Permanenti este invitat si propuna Consiliului:

— sa aprobe prezenta expunere de motive a Consiliului cu privire la pozitia sa in prima
lectura si
— sd transmitd Parlamentului European prezenta expunere de motive.

24. Dupa adoptarea de catre Parlamentul European a pozitiei sale in a doua lecturd, prin care se
aprobd pozitia Consiliului fard amendamente, Regulamentul Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului european de aparare va intra in vigoare la data publicarii
sale in Jurnalul Oficial al UE.
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