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Assunto: Posicao do Conselho em primeira leitura com vista a adogéo do
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
cria o Fundo Europeu de Defesa e revoga o Regulamento (UE) 2018/1092

— Nota justificativa do Conselho

— Adotada pelo Conselho em 16 de margo de 2021
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INTRODUCAO

Em 13 dejunho de 2018, a Comissdo apresentou a sua proposta de regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu de Defesa! ("Fundo").

Na sua reunido de 19 de novembro de 2018, o Conselho adotou uma orienta¢do geral parcial?
sobre a proposta, tendo deixado entre parénteses todas as disposicdes com incidéncia
orcamental, uma vez que estas exigiam a conclusdo das negociagdes sobre o quadro
financeiro plurianual 2021-2027 para o Conselho poder definir a sua posi¢ao. As disposicoes
relativas a paises terceiros que devem ser considerados paises associados ao abrigo do Fundo
(artigo 5.°) foram igualmente deixadas entre parénteses e deixadas fora do ambito do mandato

de negociacao do Conselho.

O Parlamento Europeu votou o seu relatorio em sede de comissdo em 21 de novembro
de 2018%. Em 12 de dezembro de 2018, o plenario adotou o relatorio, conferindo assim

mandato para encetar negociagdes com o Conselho.
O Comité Economico e Social Europeu adotou o seu parecer* em 12 de dezembro de 2018.

Na sequéncia dos trilogos de 16 de janeiro e de 5 de fevereiro de 2019, o Parlamento Europeu
e o Conselho chegaram a um entendimento comum abrangente sobre a proposta em

19 de fevereiro de 2019, excluindo as disposi¢des entre parénteses mencionadas no ponto 2.

Em 27 de fevereiro de 2019, o Comité de Representantes Permanentes tomou nota do
relatorio intercalar que reflete o entendimento comum?®, reconhecendo assim que as
negociacdes com o Parlamento Europeu seriam retomadas logo que o Conselho tivesse um

mandato em relagdo a todos os elementos da proposta.

Com base no entendimento comum, o Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira

leitura em 18 de abril de 20199.

! documentos 10084/18 + ADD 1.

2 doc. 14094/1/18 REV 1.

3 P8 TA(2018)0516, comissdo responsavel: Comissdo da Industria, da Investigacio e da Energia (ITRE); relator:
Zdzistaw Krasnodebski; correlator: David McAllister (AFET).

4 CCMI/162-EESC-2018.

5 doc. 6733/1/19 REV 1.
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Nas suas conclusdes de 21 de julho de 20207, o Conselho Europeu forneceu orientagdes
horizontais relativamente a todas as questdes com incidéncia or¢amental. A luz do que
precede, o Comité de Representantes Permanentes mandatou® a Presidéncia, em
30 de setembro de 2020, para retomar as negociagdes com o Parlamento Europeu com

o objetivo de chegar a acordo sobre a totalidade do texto.

Na sequéncia do trilogo de 30 de novembro de 2020, mediado pela Comissdo Europeia,
o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram em 14 de dezembro de 2020 a acordo politico
provisério sobre um texto de compromisso final. Este acordo foi aprovado pelo Comité de
Representantes Permanentes em 18 de dezembro de 2020° e pela Comissdo da Industria, da

Investigacdo e da Energia (ITRE) do Parlamento Europeu em 14 de janeiro de 2021.

Em 21 de janeiro, o presidente da Comissdo ITRE enviou uma carta ao presidente do Comité
de Representantes Permanentes, na qual indicava que, caso o Conselho transmitisse
formalmente ao Parlamento Europeu a sua posi¢cdo acordada durante os trilogos, sob reserva
da verifica¢do juridico-linguistica, recomendaria ao plenario que aceitasse sem alteragdes

a posicao do Conselho em primeira leitura na segunda leitura do Parlamento Europeu.

OBJETIVO

O Fundo tem por objetivo geral promover a competitividade, a eficiéncia e a capacidade de
inovagdo da base tecnoldgica e industrial de defesa europeia (BTIDE), apoiando agdes de
colaboracdo e a cooperacdo transfronteirica entre entidades juridicas de toda a Unido, bem
como reforcando e melhorando a agilidade das cadeias de abastecimento e de valor no
dominio da defesa, alargando a coopera¢do transfronteirica entre entidades juridicas
e promovendo uma melhor exploracdo do potencial industrial da inovagdo, da investigagao

e do desenvolvimento tecnologico.

7 doc. 00010/20.
8 doc. 11394/20.
% doc. 14285/20.
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ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Observacoes gerais

O Conselho e o Parlamento Europeu realizaram negociagoes tendo em vista chegar a acordo em
segunda leitura antecipada com base na posicdo do Conselho em primeira leitura, que
o Parlamento Europeu poderia aprovar sem alteragdes. O texto da posi¢do do Conselho em

primeira leitura reflete inteiramente o compromisso alcangado entre os colegisladores.

Entidades elegiveis: O Conselho concorda com a posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira
leitura no que diz respeito as disposigdes relativas as entidades elegiveis, que se baseiam na

proposta inicial da Comissao Europeia.

Agoes elegiveis: O Conselho apoia a posicdo do Parlamento Europeu em primeira leitura
sobre as acdes elegiveis e acorda em que pelo menos 4 % e até 8§ % do enquadramento
financeiro sejam atribuidos a convites a apresentacdo de propostas ou a concessdo de
financiamento para fins de apoio as tecnologias disruptivas no dominio da defesa, o que
representa um aumento em relagdo ao limite maximo de 5 % inicialmente proposto pela

Comissao Europeia.

Etica: O Conselho apoia a posi¢do do Parlamento Europeu em primeira leitura no que toca
ando serem elegiveis para apoio do Fundo as ag¢des destinadas ao desenvolvimento de
produtos ou tecnologias cuja utilizagdo, desenvolvimento ou produgdo sejam proibidos pelo
direito internacional aplicavel. O Conselho concorda ainda com a posi¢ao do Parlamento
Europeu em primeira leitura no que diz respeito a inelegibilidade das atividades destinadas ao
desenvolvimento de armas letais autonomas, que vao para além da proposta inicial da

Comissao Europeia.

Governagdo: O Conselho apoia a posi¢do do Parlamento Europeu em primeira leitura
segundo a qual devem ser atribuidas competéncias de execu¢do a Comissao Europeia no que
diz respeito a adocao dos programas de trabalho e a atribui¢do de financiamento as agdes de
investigacdo e desenvolvimento selecionadas. Para a adogdo desses atos de execucdo sera
utilizado o procedimento de exame, ndo podendo o projeto de ato de execu¢do ser adotado na
falta de parecer do Comité do Programa. O Fundo serd executado em regime de gestdo direta,
mas, em casos fundamentados, a titulo de derrogacdo, determinadas agdes podem ser
executadas em regime de gestdo indireta pelos organismos a que se refere o artigo 62.°, n.° 1,
alinea c), do Regulamento Financeiro; no entanto, essa derrogacdo ndo poderd incluir

o procedimento de sele¢do e de concessao.
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Coeréncia: O Conselho apoia a posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura segundo
a qual, em consonancia com a proposta inicial da Comissao Europeia, se prevé um aumento
da taxa de financiamento de dez pontos percentuais adicionais para as agdes desenvolvidas no

contexto da cooperagdo estruturada permanente (CEP).
Observacoes especificas

No primeiro trilogo, em 14 de dezembro de 2020, os colegisladores conseguiram alcangar um

compromisso sobre as seguintes questoes pendentes.

Duragdo: Os colegisladores chegaram a acordo quanto a duragdo do Fundo. O artigo 1.°
estabelece o Fundo para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro

de 2027, alinhando-a com a duracdo do quadro financeiro plurianual 2021-2027.

Enquadramento financeiro: Em consonancia com o programa Horizonte Europa, os
colegisladores acordaram numa dotagdo financeira global de 7 953 000 000 euros a pregos
correntes para o Fundo. A chave de reparticdo desta dotacdo financeira global entre agdes de
"investigacdo" e de "desenvolvimento" continua a ser consentanea com a que constava da

proposta inicial da Comissdao Europeia.

A posi¢do do Conselho em primeira leitura ndo inclui uma "clausula de receg¢do" que teria
permitido aos Estados-Membros solicitar a transferéncia para o Fundo dos recursos que lhes
sdo afetados em regime de gestao partilhada, na medida do possivel em seu proprio beneficio.
O Conselho concordou em nao incluir essa cldusula em resposta as preocupacdes de ordem

ética e pratica expressas, respetivamente, pelo Parlamento Europeu e pela Comissdo Europeia.

A posicdo do Conselho em primeira leitura reflete o objetivo de 30 % do quadro financeiro
plurianual 2021-2027 para a integracdo das questdes climaticas em todos os programas da
UE. Contém igualmente uma disposicdo sobre a integracdo da ag¢do em matéria de

biodiversidade.

Participagdo dos paises terceiros: O Conselho e o Parlamento Europeu concordaram com
a proposta inicial da Comissdo Europeia a respeito dos "paises associados". O artigo 5.° da
posi¢ao do Conselho em primeira leitura abre o Fundo a participagdo dos membros da
Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam membros do Espago Econdomico

Europeu (EEE), nos termos das condigdes estabelecidas no Acordo EEE.
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CONCLUSAO

A posi¢ao do Conselho em primeira leitura sobre o Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria o Fundo Europeu de Defesa reflete plenamente o compromisso alcangado
nas negociagdes entre representantes do Conselho e do Parlamento Europeu, mediadas pela

Comissao.

Assim sendo, solicita-se ao Comité de Representantes Permanentes que sugira ao Conselho

que:
— aprove a nota justificativa do Conselho relativa a sua posi¢do em primeira leitura, e
— transmita a nota justificativa ao Parlamento Europeu.

Apds a adogdo pelo Parlamento Europeu da sua posi¢ao em segunda leitura, que aprova sem
alteragdes a posi¢do do Conselho, o Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
cria o Fundo Europeu de Defesa entrard em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.
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