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UZASADNIENIE RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
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rozporzadzenie (UE) 2018/1092

— Uzasadnienie Rady
— Przyjete przez Rade 16 marca 2021 r.
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WPROWADZENIE

W dniu 13 czerwca 2018 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajagcego Europejski Fundusz Obronny!

(,,Fundusz”).

Na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2018 r. Rada przyjela czeSciowe podejscie ogdlne?
w sprawie przedmiotowego wniosku, pozostawiajac wszystkie przepisy majace skutki dla
kwestii budzetowych w nawiasach, gdyz — aby Rada mogla ustali¢ swoje stanowisko —
wymagaty one zakonczenia negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-
2027. Przepisy dotyczace panstw trzecich, ktore maja zosta¢ uznane za panstwa
stowarzyszone w ramach Funduszu (art. 5), rowniez zostaly ujete w nawiasach

1 pozostawione poza zakresem mandatu negocjacyjnego Rady.

Parlament Europejski glosowal nad swoim sprawozdaniem na szczeblu komisji w dniu
21 listopada 2018 r.* Wdniu 12 grudnia 2018 r. zgromadzenie plenarne przyjeto

sprawozdanie, dajac w ten sposob mandat do rozpoczgcia negocjacji z Rada.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢* w dniu 12 grudnia 2018 r.

W nastgpstwie rozméw trojstronnych, ktore odbyly si¢ wdniach 16 stycznia
15 lutego 2019 r., Parlament Europejski iRada wypracowatly kompleksowe wspdlne
rozumienie w sprawie wniosku w dniu 19 lutego 2019 r., z wyjatkiem przepiséw ujetych

w nawiasach, wspomnianych w pkt 2.

W dniu 27 lutego 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli zapoznat si¢ ze sprawozdaniem
z postepu prac odzwierciedlajgcym wspdlne rozumienie®, potwierdzajgc tym samym, ze
negocjacje z Parlamentem Europejskim zostang wznowione, gdy Rada uzyska mandat

dotyczacy wszystkich elementéw wniosku.

Na podstawie wspolnego rozumienia Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko

w pierwszym czytaniu w dniu 18 kwietnia 2019 .6

1 Dok. 10084/18 + ADD 1.

2 Dok. 14094/1/18 REV 1.

3P8 TA(2018)0516, whasciwa komisja: Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE), sprawozdawca —
Zdzistaw Krasnodebski; wspotsprawozdawca — David McAllister (AFET).

4 CCMI/162-EESC-2018.

5Dok. 6733/1/19 REV 1.

6 EP-PE_TC1-COD(2018)0254.
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W swoich konkluzjach z dnia 21 lipca 2020 r.” Rada Europejska przedstawita horyzontalne
wytyczne dotyczace wszystkich kwestii majacych wpltyw na budzet. W zwigzku z tym w dniu
30 wrzesnia 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli upowaznit® prezydencje do wznowienia
negocjacji z Parlamentem Europejskim z mys$lg o osiggnigciu porozumienia w sprawie calego

tekstu.

W nastepstwie rozmow trojstronnych, ktore odbyty sie¢ w dniu 30 listopada 2020 r., Parlament
Europejski 1 Rada, przy wsparciu Komisji Europejskiej, osiaggnety wstepne porozumienie
polityczne w sprawie ostatecznego tekstu kompromisowego w dniu 14 grudnia 2020 r.
Porozumienie to zostalo zatwierdzone przez Komitet Statych Przedstawicieli w dniu
18 grudnia 2020 r.°, aprzez Komisje Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE)

w Parlamencie Europejskim — w dniu 14 stycznia 2021 r.

W dniu 21 stycznia przewodniczacy komisji ITRE wystal pismo do przewodniczacego
Komitetu Stalych Przedstawicieli, w ktorym zaznaczyl, Zze jezeli Rada oficjalnie przekaze
Parlamentowi Europejskiemu swoje stanowisko uzgodnione podczas rozmow trdjstronnych,
z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jg¢zykowej, zaleci on zgromadzeniu plenarnemu, by
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zostalo zaakceptowane bez poprawek w drugim

czytaniu Parlamentu Europejskiego.

CEL

Celem ogdlnym Funduszu jest wzmacnianie konkurencyjnos$ci, wydajnosci 1 innowacyjnosci
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) poprzez
wspieranie wspolnych dziatan i wspotpracy transgranicznej migdzy podmiotami prawnymi
w calej Unii, a takze poprzez wzmacnianie 1 poprawe elastycznosci zarowno tancucha dostaw,
jak 1tancucha wartosci w sektorze obronnosci, rozszerzanie wspoOtpracy transgraniczne]
miedzy podmiotami prawnymi oraz promowanie lepszego wykorzystania potencjatu

przemystowego w zakresie innowacji, badan i rozwoju technologicznego.

" Dok. 10/20.
8 Dok. 11394/20.
® Dok. 14285/20.
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ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Uwagi ogolne

Rada 1iParlament Europejski przeprowadzily negocjacje wcelu zawarcia wczesnego
porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktore
Parlament Europejski bylby w stanie zatwierdzi¢ w jego obecnym brzmieniu. Tekst stanowiska
Rady wpierwszym czytaniu wpelni odzwierciedla kompromis osiggnigty miedzy

wspolprawodawcami.

Kwalifikujgce sie podmioty: Rada zgadza si¢ ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego
w pierwszym czytaniu w odniesieniu do przepisow dotyczacych kwalifikujacych sie¢

podmiotow, ktore to przepisy opierajg si¢ na pierwotnym wniosku Komisji Europejskie;.

Drziatania kwalifikowalne: Rada popiera stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym
czytaniu dotyczace dziatan kwalifikowalnych i1 zgadza sig, Ze co najmniej 4 % 1 maksymalnie
8 % puli $§rodkow finansowych nalezy przydzieli¢ na zaproszenia do sktadania wnioskéw lub
przyznawanie finansowania na wsparcie przelomowych technologii obronnych, co oznacza

wzrost w stosunku do putapu 5 % zaproponowanego pierwotnie przez Komisj¢ Europejska.

Etyka: Rada popiera stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu, zgodnie
z ktorym dziatania shuzace rozwijaniu produktéw i technologii, ktérych stosowanie, rozwdj
lub produkcja s3 zakazane na mocy majacych zastosowanie postanowien prawa
migdzynarodowego, nie kwalifikuja si¢ do wsparcia z Funduszu. Rada zgadza si¢ ponadto ze
stanowiskiem Parlamentu  Europejskiego ~ w pierwszym czytaniu co do braku
kwalifikowalnos$ci dziatan stuzacych opracowywaniu $miercionos$nej broni autonomicznej, co

wykracza poza pierwotny wniosek Komisji Europejskie;.

Zarzgdzanie: Rada popiera stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu,
zgodnie z ktérym nalezy powierzy¢ Komisji Europejskiej uprawnienia wykonawcze
w odniesieniu do przyjmowania programdéw prac oraz przyznawania finansowania na
wybrane dziatania badawcze irozwojowe. Do przyjmowania takich aktow wykonawczych
stosowana bedzie procedura sprawdzajaca, zgodnie z ktdrg projekt aktu wykonawczego nie
moze zosta¢ przyjety, jezeli komitet programu nie wyda opinii. Fundusz jest wdrazany
w ramach zarzadzania bezposredniego, ale na zasadzie odstgpstwa dzialania szczegdlne moga
by¢ przeprowadzane, w uzasadnionych przypadkach, w ramach zarzadzania posredniego
przez podmioty, o ktorych mowa wart. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego;

odstepstwo takie nie dotyczy jednak procedury selekcji 1 wyboru.
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Spojnos¢: Rada popiera stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu, ktore —
zgodnie z pierwotnym wnioskiem Komisji Europejskiej — przewiduje podwyzszenie stopy
finansowania o dodatkowych dziesie¢ punktow procentowych na dziatania podj¢te w zwiazku

ze statg wspolpraca strukturalng (PESCO).
Uwagi szczegoélowe

W trakcie ostatnich rozmoéw trojstronnych w dniu 14 grudnia 2020 r. wspotprawodawcom

udato si¢ osiggna¢ kompromis w nastgpujacych kwestiach.

Czas trwania: WspoOlprawodawcy uzgadniajg czas trwania Funduszu. Art. 1 ustanawia
Fundusz na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., zgodnie z okresem

obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Pula srodkow  finansowych: Zgodnie zprogramem ramowym ,Horyzont Europa”,
wspotprawodawcy uzgodnili ponadto catkowita pule $rodkéw finansowych na Fundusz
w wysokosci 7 953 000 000 EUR w cenach biezacych. Podzial tej catkowitej puli srodkow
finansowych na dziatania ,,badawcze” i ,,rozwojowe” pozostaje proporcjonalny do podziatu

okreslonego w pierwotnym wniosku Komisji Europejskie;.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu nie zawiera ,,klauzuli przyjmowania” (ang. receiving
clause), ktéora umozliwialaby panstwom czlonkowskim wystgpienie z wnioskiem
o przesuni¢cie do Funduszu zasobdéw przydzielonych im w ramach zarzadzania dzielonego,
w miar¢ mozliwosci na ich rzecz. Rada zgodzita si¢ nie wiaczac takiej klauzuli w odpowiedzi
na obawy natury etycznej i praktycznej zgloszone przez, odpowiednio, Parlament Europejski

1 Komisje Europejska.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla okreslony w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 cel zaktadajacy, ze 30 % wydatkdéw zostanie przeznaczone na
dziatania zwigzane z klimatem we wszystkich programach UE. Zawiera réwniez przepis

dotyczacy uwzglednienia dziatan na rzecz réznorodnos$ci biologicznej.

Udziat panstw trzecich: Rada 1 Parlament Europejski zgodzily si¢ z pierwotnym wnioskiem
Komisji Europejskiej dotyczacym ,,panstw stowarzyszonych”. Art. 5 stanowiska Rady
w pierwszym czytaniu umozliwia uczestnictwo w Funduszu cztonkom Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorzy naleza do Europejskiego Obszaru

Gospodarczego (EOG), zgodnie z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu EOG.
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PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny w pelni odzwierciedla kompromis
osiggniety w negocjacjach migdzy przedstawicielami Rady i Parlamentu Europejskiego, przy

wsparciu Komisji.

W zwigzku z tym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zaproponowanie Radzie,

by:
— zatwierdzila niniejsze uzasadnienie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu; oraz
—  przekazata to uzasadnienie Parlamentowi Europejskiemu.

Po przyjeciu przez Parlament Europejski stanowiska w drugim czytaniu, zatwierdzajacego
stanowisko Rady bez poprawek, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny wejdzie w zycie w dniu jego opublikowania

w Dzienniku Urzgdowym UE.
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