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A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja els6 olvasatban az Eurdpai Védelmi Alap
létrehozasardl és az (EU) 2018/1092 rendelet hatalyon kivul helyezésérdl
sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES A TANACSI RENDELET elfogadasa
céljabol
— A Tanacs indokolasa
— A Tanacs altal 2021. marcius 16-an elfogadva
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BEVEZETES

A Bizottsag 2018. junius 13-an benyujtotta az Europai Védelmi Alap (a tovabbiakban: az

alap) létrehozasarol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatot!.

A Tanécs a 2018. november 19-i iilésén részleges 4ltalanos megkozelitést* fogadott el a
javaslatra vonatkozdéan. E megkdzelitésben szogletes zardjelben szerepel minden,
koltségvetési vonzattal jard rendelkezés, mivel ezek tekintetében meg kellett varni, hogy
lezaruljanak a 2021-2027-re sz616 tobbéves pénziigyi keretrdl folyo targyaldsok azért, hogy a
Tanacs ki tudja alakitani allaspontjat. Az alap szerinti tarsult orszagoknak tekintendd
harmadik orszagokkal kapcsolatos rendelkezések (5. cikk) szintén szogletes zarojelben

szerepeltek, és ezekre sem terjedt ki a tanacsi targyaldsi megbizas hatalya.

Az Eur6pai Parlament 2018. november 21-én bizottsagi szinten szavazott a jelentésérdld. A
plenaris iilés 2018. december 12-én elfogadta a jelentést, és ezzel felhatalmazést adott a

Tanaccsal folytatando targyaldsok megkezdésére.
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. december 12-én fogadta el véleményét?.

A 2019. januar 16-i és februar 5-1 haromoldalu egyeztetés nyoman az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2019. februar 19-én atfogd kozos értelmezést alakitott ki a javaslatra vonatkozdan.
Ezen atfogd kozos értelmezés nem terjed ki a 2. pontban emlitett, szogletes zardjelben

szerepld rendelkezésekre.

Az Allandd Képviseldk Bizottsaga 2019. februar 27-én nyugtazta az elért eredményekrdl
sz010, a kozos értelmezést tikkrozd jelentést®, jelezve: tudatdban van annak, hogy mihelyst a
Tanacs megkapja a felhatalmazéast a javaslat valamennyi elemére vonatkozoan, folytatddni

fognak a targyaldsok az Eurdpai Parlamenttel.

Az FEuropai Parlament a kozos értelmezés alapjan 2019. 4prilis 18-4n elfogadta elsd

olvasatban kialakitott allaspontjat®.
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Az Eurdpai Tandcs a 2020. julius 21-i kovetkeztetéseiben’ horizontélis iranymutatast adott
minden, koltségvetési vonzattal jard kérdésre vonatkozéan. Mindezek alapjan az Allando
Képviselok Bizottsaga 2020. szeptember 30-an felhatalmazta® az elndkséget arra, hogy
folytassa a targyaldsokat az Eurdpai Parlamenttel annak érdekében, hogy a szoveg egészérdl

megallapodas sziilessen.

A 2020. november 30-i haromoldalu egyeztetést kdvetden az Eurdpai Parlament és a Tanacs —
az Europai Bizottsag koézremiikodésével — 2020. december 14-én ideiglenes politikai
megallapodast ért el a végsé kompromisszumos szovegrél. A megallapodast az Allandd
Képviselok Bizottsaga 2020. december 18-4n®, az Eurdpai Parlament Ipari, Kutatsi és

Energiatigyi Bizottsaga (ITRE) pedig 2021. januar 14-én hagyta jova.

Az ITRE-bizottsag elndke januar 21-én levelet kiildott az Allandd Képviseldk Bizottsaga
elndkének, amelyben jelezte, hogy ha a Tanacs hivatalosan tovabbitja az FEurdpai
Parlamentnek a héaromoldalu egyeztetések soran — a jogasz-nyelvész szakértok altali
ellendrzés fliggvényében — elfogadott allaspontjat, ajanlani fogja a plenaris iilésnek, hogy az
Eurdpai Parlament a mésodik olvasat sordn modositdsok nélkiil fogadja el a Tanacs elsd

olvasatban elfogadott allaspontjat.

CEL

Az alap altalanos célkitlizése az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis (EDTIB)
versenyképességének, hatékonysdganak és innovacids kapacitdsanak eldmozditdsa azaltal,
hogy az Unid egészében tamogatja a jogalanyok kozotti egyiittmiikodésen alapuld
intézkedéseket €s hatarokon atnylo egyiittmiikodést, tovabba megerdsiti és fokozza a
védelmi ellatasi és értéklancok agilitasat, kiszélesiti a jogalanyok kozotti, hatarokon atnyulo
egylttmikodést, valamint eldmozditja az innovacioban, a kutatdsban ¢és a

technologiafejlesztésben rejld ipari potencidl jobb kihasznalasat.

710/20.
811394/20.
% 14285/20.
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A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Altalanos észrevételek

A Tanacs és az Eurdpai Parlament targyalasokat folytatott azzal a céllal, hogy a masodik
olvasatban minél hamarabb megallapodas sziilessen a Tandcs elsd olvasatban kialakitott
allaspontja alapjan, amelyet az Eurdpai Parlament modositasok nélkiil tudna jovahagyni. A
Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontjanak szdvege teljes mértékben tiikrozi a

tarsjogalkotok kozott 1étrejott kompromisszumot.

Tamogathato szervezetek: A tAmogathat6 szervezetekre vonatkozé rendelkezések tekintetében
a Tandcs egyetért az Europai Parlament elsé olvasatban kialakitott allaspontjaval. Ezek a

rendelkezések az Eurdpai Bizottsag altal benyujtott eredeti javaslaton alapulnak.

Tamogathato tevékenységek: A tdmogathato tevékenységek tekintetében a Tanacs tdmogatja
az Europai Parlament elsd olvasatban kialakitott allaspontjat és egyetért azzal, hogy a
pénziigyi keretdsszeg legalabb 4%-at és legfeljebb 8%-at forradalmi védelmi technologidkat
tdmogatd palydzati felhivasokra vagy eljarasokra kell elkiiloniteni. Ez novelést jelent az

Eurdpai Bizottsag altal eredetileg javasolt 5%-os felsd hatarhoz képest.

Etika: A Tanacs tAmogatja az Eurdpai Parlament els6 olvasatban kialakitott azon allaspontjat,
hogy az alapbol nem tdmogathatok az olyan termékek ¢és technologidk kifejlesztésére iranyuld
tevékenységek, amelyek felhasznalasat, fejlesztését vagy gyartasat tiltja az alkalmazand6
nemzetkozi jog. A Tandcs egyetért tovabba az Eurdpai Parlament elsd olvasatban kialakitott
allaspontjaval a tekintetben is, hogy nem tdmogathatok a halalt okoz6 autoném fegyverek
fejlesztésére iranyuld tevékenységek, ami tilmutat az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslataban

foglaltakon.

Iranyitas: A Tanéacs tdmogatja az Eurdpai Parlament elsé olvasatban kialakitott azon
allaspontjat, amely szerint az Eurdpai Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni a
munkaprogramok elfogadasara, valamint a timogatasnak a kivalasztott kutatési és fejlesztési
tevékenységekre vald odaitélésére vonatkozdan. E végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara
vizsgalobizottsagi eljaras keretében keriil majd sor, a végrehajtasi jogi aktus tervezete pedig
nem fogadhatd el, amennyiben a programbizottsdg nem nyilvanitott véleményt. Az alapot
kozvetlen iranyitassal fogjak végrehajtani, de ettdl eltérve, indokolt esetekben egyedi
tevékenységeket a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c¢) pontjaban emlitettek
szerinti szervek kozvetett irdnyitas keretében is végrehajthatnak. Ez azonban nem foglalja

majd magéban a kivalasztasi és odaitélési eljarast.
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Koherencia: A Tanacs tamogatja az Eurdpai Parlament elsé olvasatban kialakitott azon
allaspontjat, hogy — az Europai Bizottsag eredeti javaslataval O0sszhangban — az allando
strukturalt egyiittmiikodés (PESCO) keretében kialakitott tevékenységek szédmadra tiz

széazalékponttal magasabb tamogatasi aranyt kell biztositani.
Konkrét észrevételek

A tarsjogalkotoknak a 2020. december 14-i, legutobbi haromoldala egyeztetés soran sikertilt

kompromisszumot elérnilik az aldbbi kérdések vonatkozasaban.

Idotartam: A téarsjogalkotok egyetértettek az alap id6tartamaval. Az 1. cikk a 2021. januar 1.
¢s 2027. december 31. kozotti idészakra hozza 1étre az alapot, igazodva a 2021-2027-re sz06lo6

tobbéves pénziigyi keret idétartaméhoz.

Pénziigyi keretosszeg: A tarsjogalkotok tovabba egyetértettek abban, hogy a Horizont Eurdpa
keretprogrammal 6sszhangban foly6 aron dsszesen 7 953 000 000 eurds pénziigyi keretdsszeg
all majd az alap rendelkezésére. A teljes pénziigyi keretdosszegnek a ,kutatdsi” és a
»fejlesztési” tevékenységek kozotti felosztasi ardnya megegyezik az Eurdpai Bizottsag eredeti

javaslataban szerepld felosztasi ardnnyal.

A Tanécs elsd olvasatban kialakitott alldspontja nem tartalmaz ,,részesiilési rendelkezést”,
amely lehetdvé tette volna, hogy a tagallamok kérhessék, hogy a megosztott irdnyitds
keretében szdmukra allokalt forrasokat lehetdség szerint szamukra csoportositsak at az
alaphoz. A Tandacs hozzéjarult ahhoz, hogy az Eurdpai Parlament, illetve az Eurdpai Bizottsag
altal felvetett etikai és gyakorlati aggalyokra reagdlva nem illeszt be a szdvegbe ilyen

rendelkezést.

A Tandcs els6 olvasatban kialakitott 4llaspontja tiikr6zi azt a célkitlizést, hogy az 0sszes unios
program tekintetében a 2021-2027-re sz6lo tobbéves pénziigyi keret 30%-at forditsdk az
éghajlati szempontok 4&ltaldnos érvényesitését célzo kiadasokra. A Tanacs szoban forgd
allaspontja tartalmaz tovabba egy, a biologiai sokféleséggel kapcsolatos szempontok altalanos

érvényesitésére vonatkoz6 rendelkezést.

A harmadik orszagok hozzdjarulasa: A Tanacs és az Eurdpai Parlament a ,.tarsult orszagok™
vonatkozasdban egyetértett az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslataban foglaltakkal. A Tanécs
elsd olvasatban kialakitott allaspontjanak 5. cikke értelmében az alap nyitva all az Europai
Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) azon tagjainak részvétele eldtt, amelyek az Eurdpai
Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is, az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megallapodasban

meghatarozott feltételekkel 6sszhangban.
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OSSZEGZES

A Tanéacsnak az Eurdpai Védelmi Alap 1étrehozasardl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel kapcsolatos, els0 olvasatban kialakitott allaspontja maradéktalanul tiikrozi a
Tanacs €s az Eurdpai Parlament képviseldi kozotti, a Bizottsag kozremiikodésével folytatott

targyaldsok soran elért kompromisszumot.

Ennek megfeleléen felkérjiik az Allandd Képviselok Bizottsagat, hogy javasolja a Tanacsnak,

hogy:

— hagyja jova a Tanacsnak az elsd olvasatban kialakitott allaspontjara vonatkozo ezen

indokolasat, valamint
—  tovabbitsa ezt az indokolast az Eurdpai Parlamentnek.

Azt kovetéen, hogy az Europai Parlament elfogadja a masodik olvasatban kialakitott
allaspontjat, modositasok nélkiil jovahagyva a tanacsi allaspontot, az Europai Védelmi Alap
létrehozasardl szOolo eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet az EU Hivatalos Lapjaban vald

kihirdetésének napjan hatalyba fog 1épni.
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