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Teema: Noukogu esimese lugemise seisukoht, eesmargiga vétta vastu EUROOPA

PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse Euroopa
Kaitsefond ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) 2018/1092

— N6ukogu pdhjendused

— Noukogu poolt vastu voetud 16. martsil 2021
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SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 13. juunil 2018 ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse kohta,

millega luuakse Euroopa Kaitsefond! (edaspidi ,,fond*).

Noukogu vottis oma 19. novembri 2018. aasta istungil ettepaneku suhtes vastu osalise tildise
ldhenemisviisi?, jéttes kdik eelarvele mdju avaldavad sitted nurksulgudesse, kuna ndukogu
seisukoha kindlaksmédramiseks tuli enne viia 10pule Ildbirddkimised mitmeaastase
finantsraamistiku (2021-2027) iile. Sitted, mis kisitlevad kolmandaid riike, keda késitatakse
fondi raames assotsieerunud riikidena (artikkel 5), jéeti samuti nurksulgudesse ja jdid

ndukogu ldbirddkimisvolituste kohaldamisalast vélja.

Euroopa Parlament hééletas komisjoni tasandil aruande iile 21. novembril 20183. Tiiskogu
vottis 12. detsembril 2018 aruande vastu ja andis seega volitused alustada ndukoguga

labirddkimisi.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse* vastu 12. detsembril 2018.
Pérast 16. jaanuaril ja 5. veebruaril 2019 toimunud kolmepoolseid kohtumisi joudsid Euroopa

Parlament ja nodukogu 19. veebruaril 2019 ettepaneku suhtes ulatuslikule iihisele

arusaamisele, mis ei holmanud punktis 2 nimetatud nurksulgudes olevaid sétteid.

Alaliste esindajate komitee vottis 27. veebruaril 2019 teadmiseks eduaruande, mis kajastab
tihist arusaamist>, tunnistades sellega, et ldbiradkimised Euroopa Parlamendiga jétkuvad siis,

kui ndukogul on volitused ettepaneku kodigi elementide osas.

Euroopa Parlament vottis iihise arusaamise alusel 18. aprillil 2019 vastu oma esimese

lugemise seisukoha®.
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Euroopa Ulemkogu esitas oma 21. juuli 2020. aasta jireldustes’ horisontaalsed suunised
koigis eelarvele moju avaldavates kiisimustes. Seda arvesse vottes volitas alaliste esindajate
komitee® 30. septembril 2020 eesistujariiki jitkama ldbirddkimisi Euroopa Parlamendiga, et

saavutada kokkulepe kogu teksti suhtes.

Pérast 30. novembril 2020 toimunud kolmepoolset kohtumist joudsid Euroopa Parlament ja
ndukogu Euroopa Komisjoni toetusel 14. detsembril 2020 16pliku kompromissteksti suhtes
esialgsele poliitilisele kokkuleppele. Alaliste esindajate komitee kiitis selle kokkuleppe heaks
18. detsembril 2020° ning FEuroopa Parlamendi tddstuse, teadusuuringute ja

energeetikakomisjon (ITRE) 14. jaanuaril 2021.

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni esimees saatis 21. jaanuaril alaliste
esindajate komitee eesistujale kirja, milles maérkis, et kui ndukogu edastab Euroopa
Parlamendile ametlikult kolmepoolsetel kohtumistel kokku lepitud ja odiguskeeleliselt
viimistletud seisukoha, soovitab ta tdiskogul ndukogu esimese lugemise seisukoha Euroopa

Parlamendi teisel lugemisel muudatusteta heaks kiita.

EESMARK

Fondi iildeesmirk on soodustada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi
konkurentsivoimet, tOhusust ja innovatsioonisuutlikkust, toetades Oigussubjektide
ithistegevust ja piiritilest koostodd kogu liidus ning tugevdades ja parandades kaitsevaldkonna
tarne- ja vadrtusahelate reageerimisvOimet, laiendades piiriiilest koost6od Oigussubjektide
vahel ning edendades innovatsiooni, teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse t&ostusliku

potentsiaali paremat drakasutamist.

Dok 00010/20.
Dok 11394/20.
Dok 14285/20.
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NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Uldised tihelepanekud

Noukogu ja Euroopa Parlament pidasid 1dbirddkimisi eesméargiga saavutada varane teise lugemise
kokkulepe, vottes aluseks ndukogu esimese lugemise seisukoha, mille Euroopa Parlament voiks
ilma muudatusteta heaks kiita. Noukogu esimese lugemise seisukoha tekst kajastab tédielikult

kaasseadusandjate vahel saavutatud kompromissi.

Rahastamiskolblikud iiksused: NOoukogu noustub Euroopa Parlamendi esimese lugemise
seisukohaga rahastamiskolblikke iiksusi kisitlevate sdtete kohta, mis pdhinevad Euroopa

Komisjoni algsel ettepanekul.

Rahastamiskolblikud meetmed: NOukogu toetab Euroopa Parlamendi esimese lugemise
seisukohta rahastamiskdlblike meetmete kohta ja ndustub, et vdhemalt 4 % ja kuni 8 %
rahastamispaketist  tuleks eraldada  murrangulisi  kaitsetehnoloogiaid  toetavatele
projektikonkurssidele vOi rahastamisotsustele, mis tdhendab suurenemist vorreldes Euroopa

Komisjoni algselt kavandatud 5 % tilemmairaga.

Eetika: Noukogu toetab Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukohta, mille kohaselt ei
anta fondist toetust sellistele meetmetele, millega arendatakse tooteid ja tehnoloogiaid, mille
kasutamine, arendamine voi tootmine on kohaldatava rahvusvahelise Oigusega keelatud.
Lisaks noustub ndukogu Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukohaga, mille kohaselt ei
toetata tegevusi, mille eesmirk on arendada autonoomseid surmavaid relvasid, mis ldheb

kaugemale Euroopa Komisjoni algsest ettepanekust.

Juhtimine: Noukogu toetab Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukohta, et Euroopa
Komisjonile tuleks anda rakendamisvolitused tooprogrammide vastuvotmiseks ning valitud
teadus- ja arendustegevuse rahastamiseks. Selliste rakendusaktide vastuvotmiseks kasutatakse
kontrollimenetlust, mille kohaselt ei voeta rakendusakti eelndu vastu, kui programmikomitee
el esita oma arvamust. Fondi rakendatakse otsese eclarve tditmise korras, kuid erandina
voivad finantsmédruse artikli 62 16ike 1 punktis ¢ osutatud asutused pohjendatud juhtudel
rakendada erimeetmeid kaudse eelarve tditmise korras; selline erand ei hdlma siiski valiku- ja

rahastamismenetlust.
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Sidusus: Noukogu toetab Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukohta, et kooskolas
Euroopa Komisjoni algse ettepanekuga suurendatakse alalise struktureeritud koostood
(PESCO) raames vilja todtatud meetmete rahastamise méadra veel kiimne protsendipunkti

vorra.
Konkreetsed markused

Kaasseadusandjad joudsid viimasel, 14. detsembril 2020 toimunud kolmepoolsel kohtumisel

kompromissile jargmistes lahendamata kiisimustes.

Kestus: Kaasseadusandjad leppisid kokku fondi kestuses. Artikliga 1 luuakse fond
ajavahemikuks 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2027, mis on kooskdlas mitmeaastase

finantsraamistiku 2021-2027 kestusega.

Rahastamispakett: Kooskolas raamprogrammiga ,,Euroopa horisont kiitsid kaasseadusandjad
fondi jaoks heaks rahastamispaketi kogusummas 7 953 000 000 eurot jooksevhindades. Kogu
rahastamispaketi jaotamine teadus- ja arendustegevuse vahel on proportsionaalne Euroopa

Komisjoni algses ettepanekus esitatuga.

Noukogu esimese lugemise seisukoht ei sisalda ,,vastuvdtmisklauslit™, mis oleks voimaldanud
litkmesriikidel taotleda neile jagatud eelarve tditmise raames eraldatud vahendite tilekandmist
fondi, voimaluse korral enda kasuks. Noukogu leppis kokku, et sellist klauslit ei lisata
vastusena Euroopa Parlamendi tdstatatud eetilistele ja Euroopa Komisjoni tdstatatud

praktilistele probleemidele.

Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027)
30 % eesmirki kliimakulutuste integreerimiseks kdikidesse ELi programmidesse. Samuti

sisaldab see sitet elurikkusega seotud meetmete integreerimise kohta.

Kolmandate riikide osalus: Noukogu ja Euroopa Parlament kiitsid heaks Euroopa Komisjoni
algse ettepaneku assotsieerunud riikide kohta. Noukogu esimese lugemise seisukoha artikli 5
kohaselt vdivad fondis osaleda Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) liikmed,
kes on iihtlasi Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liikmed, vastavalt EMP lepingus sétestatud

tingimustele.
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IV. KOKKUVOTE

22. Noukogu esimese lugemise seisukoht Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse kohta, millega
luuakse Euroopa Kaitsefond, kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti ndukogu ja
Euroopa Parlamendi esindajate vahelistel ldbirddkimistel, mida toetas komisjon.

23. Sellest tulenevalt palutakse alaliste esindajate komiteel soovitada ndukogul:

— kinnitada kdesolevad ndukogu pdhjendused ndukogu esimese lugemise seisukoha kohta
ning
— edastada kéesolevad pdhjendused Euroopa Parlamendile.

24. Pérast seda, kui Euroopa Parlament on vastu vdtnud oma teise lugemise seisukoha, kiites
ndukogu seisukoha ilma muudatusteta heaks, joustub Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus, millega luuakse Euroopa Kaitsefond, selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise
paeval.
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