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NOTA PUNTO «l/A»

De: Secretaria General del Consejo

A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo

Asunto: Proyecto de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/631 en lo que
respecta al refuerzo de las normas de comportamiento en materia de
emisiones de CO2 de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales
ligeros nuevos, en consonancia con la mayor ambicién climatica de la
Union (primera lectura)

- Adopcion del acto legislativo

= Declaraciones

Declaraciones de Italia

Declaracion n.° 1

Italia comparte y mantiene un firme compromiso con el objetivo de descarbonizar el sector del
transporte por carretera, en la medida en que la reduccion de las emisiones de CO; del sector, en
particular aquellas procedentes de los turismos y de los vehiculos comerciales ligeros, resulta

fundamental para alcanzar los objetivos climaticos de la Union.

Consideramos que la descarbonizacion en el sector del transporte por carretera debe fundamentarse
en el respeto tanto de los principios de una transiciéon econdmicamente sostenible y socialmente

justa en pro del objetivo de cero emisiones como de la neutralidad tecnologica.
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Estamos sin duda a favor de la electrificacion de los vehiculos ligeros; no obstante, no creemos que
esta medida deba ser la tnica via para alcanzar el objetivo de cero emisiones durante la fase de

transicion.

La electrificacion requiere enormes cambios en el conjunto del sector automovilistico; estos
cambios deben ser planificados y dirigidos con la debida atencion para asi evitar efectos
econdmicos, industriales y sociales indeseados. Los automoviles con motor de combustion
pertenecen a ciudadanos con bajos ingresos y permaneceran en circulacion mas alla de 2035. La
buena acogida de los turismos eléctricos dependera en gran medida de la manera en que lleguen a

ser asequibles para estos ciudadanos.

Mientras tanto, la neutralidad tecnoldgica permitiréd a los Estados miembros recurrir a todas las
soluciones a su disposicion para descarbonizar el sector del transporte, en funcion de las
circunstancias y de los puntos de partida de cada pais. El empleo de combustibles renovables que
sean compatibles con los motores de combustion garantizard una reduccion inmediata de las
emisiones sin exigir sacrificios econémicos desproporcionados a la ciudadania. Por el contrario,
obligar a la electrificacion puede provocar la falta de aceptacion de una parte del mercado, con el
consiguiente perjuicio para los productores de automoviles y furgonetas. Ademas, podria impedir el

desarrollo tecnologico de motores hibridos con un impacto medioambiental muy reducido.

Desde un punto de vista industrial, la creciente demanda de carburantes renovables proporcionard al

sector petroquimico una importante oportunidad de reconversion.

Al fijar un objetivo de reduccion de las emisiones del 100 % de aqui a 2035 y al no contemplar
ningln incentivo para la utilizacion de carburantes renovables, la propuesta de Reglamento no es

acorde con el principio de neutralidad tecnoldgica, y, por consiguiente, Italia no puede apoyarlo.

Cabe recordar que la consecucion de un objetivo de reduccion de las emisiones del 100 % depende

de diversas condiciones, a saber:
- el desarrollo de una cadena de valor de los motores y las baterias eléctricas en la Union;

- un suministro sostenible y diversificado de las materias primas necesarias;

infraestructuras adecuadas de recarga y repostaje;

- una mejora de la red eléctrica, de manera que sea capaz de hacer frente al aumento de la

demanda;
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- una adecuacion del conjunto del sector automovilistico, en particular facilitando las

capacidades adecuadas;

- la aceptacion por parte del mercado de los nuevos vehiculos, que deberian estar disponibles a

un precio asequible, en particular para las familias y consumidores mas vulnerables.

En caso de que no resultaran satisfechas dichas condiciones, cuyo cumplimiento no depende tan
solo de la aplicacion del Reglamento 2019/631 sino que exigira importantes inversiones y medidas
de compensacion, las repercusiones del objetivo serian graves en términos econdmicos, sociales y

medioambientales, asi como para la autonomia estratégica de la Union.

En este sentido, cabe indicar que, hasta el momento, el planteamiento elegido por la Union para el
sector automovilistico es principalmente normativo, mientras que en Estados Unidos (mediante la

ley de reduccion de la inflacion) y en China se han adoptado ademas planes de estimulo.
Por consiguiente, consideramos que la Comision debe:

- apoyar con todos los medios disponibles, tanto legislativos como financieros, la transicion del

sector automovilistico, en particular de las pymes;

- realizar un seguimiento e informar de manera oportuna y exhaustiva de los avances hacia una
movilidad por carretera sin emisiones, considerando todos los factores que contribuyen a una
transicion justa y eficiente desde el punto de vista de los costes, en particular una evaluacion
de las posibles carencias en materia de financiacion, tal como se indica en el

Reglamento (articulo 14 bis);

- garantizar, mediante la monitorizacion, la evaluacion y el informe mencionados
anteriormente, una revision rigurosa y fiable de los objetivos en 2026, tal como se contempla

en el Reglamento (articulo 15);

- realizar un seguimiento de la disposicion que contempla la matriculacion, después de 2035, de
vehiculos que empleen exclusivamente combustibles con cero emisiones

de CO; (considerando 11);

- presentar una propuesta para incluir en el Reglamento mecanismos de contabilizacion de los

beneficios, en términos de reduccion de las emisiones de CO», de los carburantes renovables.
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Declaracion n.° 2

Italia toma nota de la declaracion escrita de la Comision sobre el considerando 11 del nuevo
Reglamento sobre las emisiones de turismos y furgones, relativo a la matriculacion después de 2035
de los vehiculos con motores de combustion interna que funcionardn con combustibles neutros

en COa.

El reconocimiento por parte de la Comision de que todavia se podran matricular estos vehiculos y
que, por lo tanto, también contribuiran a la consecucion de los objetivos de reduccion de emisiones

establecidos en el Reglamento es un avance positivo.

Consideramos este avance como una respuesta a la peticion formulada en ese sentido en la
declaracion de Italia del pasado 28 de febrero, que dio lugar al aplazamiento de la votacion sobre la

medida que ahora se somete a la evaluacion de los Estados miembros.

A este respecto, reconocemos el compromiso de la Comision de aplicar el considerando 11 antes de
la revision de los objetivos del Reglamento prevista para 2026, presentando propuestas legislativas

ya en los proximos meses.

Habida cuenta de esta apertura, Italia ha solicitado un debate mas profundo entre los Estados

miembros con el fin de hacerlo més eficaz, abarcando todas las soluciones disponibles.

Por un lado, acogemos con satisfaccion la decision de reconsiderar los motores de combustion
interna como indispensables para la sostenibilidad econdmica y social de muchos paises de la Union
y, por otro, estimamos que la declaracion de la Comision, que tiene en consideracion solo los
combustibles sintéticos, es una interpretacion excesivamente restrictiva, que sigue sin permitir la
plena aplicacion del principio de neutralidad tecnoldgica por el que Italia siempre ha luchado

basandose en datos técnicos y cientificos.

Tenemos la conviccidon de que los biocarburantes también pueden entrar en la categoria de
combustibles neutros en términos de equilibrio global de CO;y que contribuyen a la

descarbonizacion progresiva del sector.
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Por consiguiente, en el marco de los procedimientos de aprobacion de los actos legislativos
indicados por la Comision, trataremos de velar por que los biocarburantes también sean
considerados combustibles neutros en términos de CO3, y, respecto a la decision final de este

Consejo, a la espera de una contribucion posterior y fructifera, votamos por abstenernos.

Declaracion de Polonia

Polonia se opone firmemente a la adopcion de este acto legislativo.

No es partidaria de las nuevas tarifas y cargas que se trasladan a los ciudadanos, por ejemplo
mediante el aumento del coste del acceso a los combustibles. Los fabricantes, y no los ciudadanos,
deben asumir los costes adicionales derivados de las nuevas cargas. La legislacion de la UE debe
constituir un incentivo para que los fabricantes de automoviles ofrezcan vehiculos de emision cero
al menor coste posible para los ciudadanos. También debe tener en cuenta las circunstancias
concretas de cada Estado miembro para evitar el agravamiento de la estratificacion social, la

pobreza o la exclusion.

Las actuaciones destinadas a reducir las emisiones de los vehiculos deben considerar el potencial
del mercado en cuanto a las particularidades tecnoldgicas de los fabricantes de vehiculos o de
equipamiento de vehiculos y a los aspectos econémicos, teniendo debidamente presente la

capacidad financiera de los ciudadanos del pais.

Asimismo, Polonia no puede aceptar que se incluyan exenciones para los fabricantes de algunas
marcas de lujo, ya que esto es incompatible con el principio general de que todos los sectores deben
reducir las emisiones de manera socialmente justa. En tiempos de crisis, las excepciones deben
dirigirse a los ciudadanos mas pobres en lugar de a los fabricantes de automoviles de lujo. Por

consiguiente, Polonia manifiesta su oposicion a este acto legislativo.

Declaracion conjunta del Estonia vy Finlandia

Apoyamos plenamente el ambicioso paquete de medidas «Objetivo 55» y acogemos con
satisfaccion el resultado de la votacion sobre la propuesta de la Comision en el Parlamento Europeo,

que refleja el acuerdo transaccional alcanzado entre las instituciones en los didlogos tripartitos.
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Aunque estamos de acuerdo con los objetivos del Reglamento de reducir las emisiones del
transporte por carretera en consonancia con los objetivos climaticos de la Union, lamentamos que
los vehiculos alimentados con gas no se tengan en cuenta en el Reglamento. Para nosotros, es
importante promover la utilizacion del biometano en el transporte y durante las negociaciones
presentamos una propuesta de incentivo para los vehiculos alimentados con gas. También queremos
destacar a la Comision el considerando relativo a la matriculacion de vehiculos que funcionan con

combustibles neutros en CO2 después de 2035.

Por ultimo, consideramos fundamental que, en la revision de las normas sobre emisiones de CO»

para vehiculos pesados, se mantenga la neutralidad tecnolégica.

Declaracion de la Comision

La Comisién Europea se ha comprometido a adoptar una normativa climatica neutra desde el punto
de vista tecnologico, en particular en lo que respecta al Reglamento relativo a las normas sobre
emisiones de CO; para turismos y vehiculos ligeros. La Comision reconoce y confirma la decision
del Parlamento Europeo y del Consejo de incluir el considerando 11 en el texto transaccional
acordado de la revision del Reglamento por el que se establecen normas de comportamiento en
materia de emisiones de CO; para turismos y furgonetas nuevos. La Comision tomara este

considerando como punto de partida de las iniciativas legislativas correspondientes.

Como primer paso, inmediatamente después de la adopcion del Reglamento por el Parlamento
Europeo y el Consejo, la Comision presenta un Reglamento de Ejecucion para las homologaciones
de tipo de estos vehiculos, estableciendo asi un proceso de homologacién de tipo que sea so6lido e
impida los fraudes para los vehiculos alimentados exclusivamente, de manera permanente, con
combustibles renovables de origen no bioldgico. La Comisidn se esforzara para que el
procedimiento en el seno del Comité Técnico sobre Vehiculos de Motor (CTVM) sea rapido, y para

lograr, dentro del marco juridico, una conclusion satisfactoria del proceso de decision.

La Comision también trabajara sin demora en la aplicacion ulterior del considerando 11. Tras la
consulta a las partes interesadas, la Comision también propondrd, en consonancia con la delegacion
de poderes, en otoilo de 2023, un acto delegado en el que se especifique como los vehiculos
alimentados unicamente por electrocombustibles contribuirian a los objetivos de reduccion de las
emisiones de COz, en relacion con la regulacion de las normas sobre emisiones de CO; para
turismos y vehiculos ligeros. En caso de que los colegisladores rechacen la propuesta, la Comision
seguira otra via legislativa, como una revision del Reglamento relativo al CO» para aplicar al menos
el contenido juridico del acto delegado.
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