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Kuldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Tervezet — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a

kozuti szallitasi agazatban dolgozo jarmivezetbk kikuldetésére vonatkozo
kllonds szabalyoknak a 96/71/EK iranyelv és a 2014/67/EU iranyelv
tekintetében valé meghatarozasarol, a 2006/22/EK iranyelvnek a
végrehaijtasi kovetelmények tekintetében torténé maédositasardl, valamint
az 1024/2012/EU rendelet modositasarol (elsé olvasat)

— A Tanacs elsé olvasatban kialakitott allaspontjanak és a Tanacs
indokolasanak elfogadasa

= Nyilatkozatok

Belgium nyilatkozata

Belgium tudomasul veszi az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal az I. mobilitasi csomag szocialis €s

piaci pillérét illetéen, december 11-én elért ideiglenes megallapodast eredményeit.
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Belgium tidvozli a tehergépkocsi-vezetok munkakoriilményeinek jelentds, kiilondsen annak
koszonhetd javuldsat, hogy tilos lesz a heti pihendidot a vezetofiilkében tolteni, valamint hogy a
kikiildetésre vonatkoz6 szabalyokat a kabotazsmiiveletekre is alkalmazni fogjak. A jovoben
varhatdan egyenlObb versenyfeltételek fognak megvaldsulni az aldbbiak révén: a teljes mobilitasi
csomag hatalyanak kiterjesztése a konnyli haszongépjarmiivekre; a tehergépkocsik 8 hetente torténd
visszatérése a telephelyre; valamint a hatalyos €s 0j szabalyok jobb érvényesitését lehetdveé tevo, 1j

intelligens menetir6 késziilékek bevezetésére vonatkoz6 ambicidzus menetrend.

Belgium ezért ugy véli, hogy nem kdvetkezetes a piacra jutas tovabbi korlatozasa a
kabotazsmiiveletek tekintetében 4 napos varakozasi id6 eldirasaval, mikézben az Eurdpai Unid

biztositani fogja a felfelé iranyul6 tarsadalmi konvergenciat.

Véleménylink szerint a varakozasi id6 egy olyan kereskedelmi akadaly, amely ellentétes a bels
piac szellemével és a logisztikai ldnc hatékonysagéaval, hiszen a kabotdzsmuveletek révén

elkertilhet6k az liresen megtett utak.

Sajnalatosnak tartjuk a hosszl tavu kikiildetésre vonatkoz6 szabalyok beillesztését is, amelyek nem
szerepeltek sem a bizottsagi javaslatban, sem pedig a két tarsjogalkoté megallapodésaiban, és

mindeddig nem is képezték részletes vizsgalat targyat.

Ezért Belgium — a csomagban foglalt pozitiv szocidlis elemek ellenére — tartozkodni fog a

megallapodasrol sz616 szavazas soran.

Bulgaria, Ciprus, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magvyarorszag, Malta és Romania

nyilatkozata

Bulgaria, Ciprus, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta és Roménia mélységes
aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az I. mobilitasi csomagrol szo616 ideiglenes megallapodas
ellentétes az egységes piacon torténd szolgaltatasnyljtas alapvetd szabadsagaval, a munkavallalok
szabad mozgéasanak elvével, valamint az EU legfontosabb éghajlat-politikai intézkedéseivel és

céljaival.
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Az a kovetelmény, melynek értelmében a nehézgépjarmiiveknek legalabb 8 hetente egyszer vissza
kell térniiik a sz€khely szerinti tagallamba, kiilondsen ellentmond azoknak az ambicidézus unios
¢ghajlat-politikai céloknak, amelyeket az Europai Bizottsag a 2019. december 11-i 0j z6ld
megallapodasban meghatarozott. Egy ilyen kotelezettség — annak elfogadasa esetén — az europai
utakon iiresen kozlekedd nehéz tehergépjarmiivek szamanak jelentds ndvekedését, és ebbol
kovetkezden a kozlekedési dgazat szén-dioxid-kibocsatasanak nagy mértékii emelkedését fogja
eredményezni. Az emlitett 4gazat mar jelenleg is az liveghdzhatasugaz-kibocsatas mintegy

negyedéért felel az EU-ban.

A fenti érvek hangstlyozasa érdekében tett erdfeszitéseink, valamint azon tanulméanyok
tudomanyos bizonyitékai ellenére, amelyek témaja az emlitett kotelezettség hatasa az liresen futod
jarmivek szdmanak emelkedésére, és ezaltal a szén-dioxid-kibocsatas novekedésére, nem
mutatkozott készség e rendelkezés varhat6 hatasainak, valamint az észérveknek a
figyelembevételére. Ugyanakkor, bar a mindségi jogalkotasi program valamennyi ilyen intézkedés
esetében uniods szintll hatasvizsgélatot ir eld, ilyen hatdsvizsgalat egyeldre nem keriilt

eloterjesztésre.

A jarmiiveknek a székhely szerinti tagallamba val6 visszatérése csak egy példa az I. mobilitési
csomagban javasolt tulzottan korlatoz6 és diszkriminativ intézkedésekre. Hasonld aggalyaink
vannak a kabotazsra vonatkozo, tal hosszu varakozasi id6t el6ird korlatozasokkal kapcsolatban is. A
varakozasi id6rdl valo rendelkezés protekcionista intézkedésnek tekintendd, amely 0sszességében
véve inkdbb negativ hatast gyakorol majd az egységes piacra. A tehergépkocsik visszatérési
kotelezettsége, valamint a kabotazsmiiveletekre vonatkozo korlatozasok — elismert kutatointézetek
becslései szerint — tovabbi tobb millié tonnanyi szén-dioxid-kibocsatast eredményeznek majd

évente.

Ugyancsak aggélyos, hogy a jarmiivek kotelezd visszatérése hatranyos helyzetbe hozza azokat a
tagallamokat, amelyek esetében foldrajzi elhelyezkedésiik nagy mértékben megneheziti majd, hogy
kozati teherszallitasi szolgaltatasokat nyljtsanak az egységes piacon, mivel jarmiiveiknek joval
nagyobb tavolsagokat kell megtenniiik, valamint jelentds természetes akadalyok is nehezitik a

helyzetiiket, kiilondsen a szigetek esetében.

A harmadik orszagok gazdasagi szerepl6i altal folytatott tisztességtelen verseny egy tovabbi olyan
tényezd, amelyet nem vizsgaltak megfelelden. Ez kiilondsen aggasztd, mivel a bevezetendd
megoldas hosszu tdva hatdsokat gyakorol majd nemcsak a kozlekedési agazatra, hanem az EU

gazdasaganak egészére is.
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A kozlekedési agazat méltanyos és szilard unios jogi keretet érdemel, amely tovabb 0sztonzi
fejlodését, ugyanakkor realis és végrehajthato szabalyokat biztosit. Kiegyensulyozott rendelkezések
¢s valodi kompromisszum helyett az ideiglenes megallapodas korlatozo, aranytalan és

protekcionista intézkedéseket ir eld.

Az 1. mobilitasi csomag alapvetd fontossagu az eurdpai egységes piac €s a kozuati szallitasi agazat
szamara. Napjainkban minden eddiginél fontosabb, hogy biztositsuk az egységes piac és az EU
valamennyi tagallama gazdasaganak zokkendmentes, a tobbi unios szakpolitikdval 6sszhangban

torténd mikodését.

Bulgaria, Ciprus, Lengvelorszag, Lettorszag, Litvania, Magvarorszag, Malta és Romania

nyilatkozata

Bulgaria, Ciprus, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta és Romania ellenzi a
szubszidiaritasi és aranyossagi zdradék automatikus beillesztését az 1. mobilitasi csomag harom jogi
aktusara vonatkozdan elfogadott politikai megallapodasba a szovegek jogdsz-nyelvész szakértok

altali technikai feliilvizsgalata soran.

Elismerjiik, hogy a szubszidiaritas és az aranyossag elve elsddleges fontossagl az unios hataskorok
gyakorlasa szempontjabol. Mindazonaltal egy ilyen zaradék beillesztése a jogalkotasi folyamat e
késbi szakaszaban altalaban véve nem helyes gyakorlat, és az I. mobilitasi csomag esetében
kiilonosen nehéz azt elfogadni az egész csomag politikai érzékenysége miatt €s figyelembe véve a
javasolt rendelkezéseknek az eurdpai kozati szallitasi agazat miikodésére gyakorolt hossza tava

kovetkezményeit.

Sajnalatos moédon ez azt is bizonyitja, hogy az eljarasok gyors lefolytatdsa hatranyosan befolyasolta
az elfogadott jogszabalyok mindségét. Hangstlyozni szeretnénk tovabba, hogy a politikai
megallapodas egyes kulcsfontossagl rendelkezései tekintetében nem késziilt hatasvizsgalat. Ezt a
tényt a Bizottsag is elismerte a Coreper (I. rész) 2019. december 20-i iilésén benyujtott
nyilatkozatdban, amelyben a Bizottsdg megerdsitette, hogy egyes intézkedések nem képezték részét

a Bizottsag 2017. majus 31-én eldterjesztett javaslatainak, és nem képezték hatasvizsgalat targyat.
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Az alapos elemzés hidnya akadalyozza az I. mobilitasi csomag harom jogalkotasi aktusaban javasolt

intézkedések megfeleld értékelését az aranyossagi szabalynak vald megfelelésiik tekintetében.

Esztorszag nyilatkozata

Esztorszag teljes mértékben tamogatja az I. mobilitasi csomag szociélis és piaci pillérére vonatkozo
eredeti javaslatok! célkitlizéseit, amelyek célja, hogy eldkészitsék a koziti szallitasra vonatkozo
egyértelmii szabalyok bevezetését. Esztorszag ugy véli, hogy az Eurdpai Unidban a nemzetkozi
kozuti arufuvarozasi piacnak osszhangban kell allnia az egységes piac altalanos elveivel, emellett a
versenyre nyitottnak, tovabba hatékonynak és kornyezetbaratnak kell lennie. Esztorszag véleménye
szerint a tovabbi kdvetelmények nem rohatnak észszeriitlen adminisztrativ terheket a
vallalkozasokra, illetve a hatdsdgokra, tovabba nem lehetnek ellentétesek az Eurdpai Unid éghajlat-

politikdjanak célkitlizéseivel sem.

A csomagrol folytatott targyalasok soran Esztorszag konstruktiv megkozelitést alkalmazott,
torekedve az olyan javaslatok figyelembevételére és tamogatasara, amelyek a jarmiivezetok
munkakoriilményeinek javitasat és az illegalis piaci gyakorlatok elleni kiizdelmet szolgaljak,
valamint csokkentik a kdrnyezetre gyakorolt negativ hatdsokat. A targyalasok azonban egy olyan
megallapodashoz vezettek, amely versenyhatranyba hozza az észt fuvarozokat kiillondsen azaltal,
hogy kotelezi a kozhti fuvarozasi vallalkozasokat flottatevékenységiik olyan médon torténd
megszervezésére, amely biztositja azt, hogy jarmiiveik a székhely szerinti tagallambol valo
kilépésiiket kovetd 8 héten beliil visszatérjenek oda (a tovabbiakban: a jarmi visszatérésére

vonatkoz6 kotelezettség).

Ez a kotelezettség nem képezte az eredeti csomag részét, és arrol nem késziilt érdemi hatasvizsgalat
sem, ami aggalyokat vet fel a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1

intézménykozi megallapodassal® valo dsszeegyeztethetdségével kapesolatban.

Ezenfeliil a jdrmiiveknek a székhely szerinti tagdllamba val6 visszatérése korlatozza az érintett
tagallam kozuti fuvarozasi vallalkozasainak miikodési tertiletét, és mint ilyen, nincs 6sszhangban az

I. mobilitasi csomag azon céljaval, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson.

1 9668/17 — COM(2017) 281 final; 9670/17 — COM(2017) 277 final; 9671/17 — COM(2017)
278 final.

Intézménykdzi megéllapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tandacsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

Tovabba, mivel ez a kotelezettség noveli az iliresen megtett utak szdmat €s a szén-dioxid-
kibocsatast, Esztorszag azon az allasponton van, hogy ez a kovetelmény ellentmond az EU éghajlat-
politikai célkitlizéseinek és a Parizsi Megallapodas céljainak. Emellett nem all 6sszhangban az

Eurdpai Tandcs 2019. december 12-i kovetkeztetéseivel sem?.

Esztorszag raadasul ugy véli, hogy ez a kovetelmény aranytalan, mivel a megéallapodas mar
tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek célja az tgynevezett ,,postafiokcégek™ jelensége elleni
kiizdelem. A jarmivek visszatérésére vonatkoz6 kotelezettség potencialisan 6sztondzheti az ilyen
gyakorlatokat, és emellett arra buzdithatja a peremteriileteken elhelyezked6 tagallamok kozuti
fuvarozasi vallalkozasait, hogy helyezzék at székhelyiiket, ami a munkahelyek és az adobevételek

csokkenéséhez vezet majd.

Végezetiil, mivel az intézkedés potencialisan ndvelheti a forgalom volumenét, Esztorszag

aggodalmat fejezi ki a kozuti kozlekedésbiztonsagra gyakorolt hatas miatt.

Kovetkezésképpen Esztorszag, jollehet ismételten hangsulyozza, hogy tdmogatja az I. mobilitasi
csomag szocialis €s piaci pillérére vonatkozé eredeti javaslatok célkitiizéseit, sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy a megallapodasba bekeriilt a jarmiivek visszatérésére vonatkozo kotelezettség.

Tekintettel a fentiekre, Esztorszag nem fogja megszavazni az emlitett megallapodast.

Magyvarorszag nyilatkozata

Magyarorszag ismételten mély aggodalmat fejezi ki az els6 mobilitasi csomag kiilonb6zd elemeinek
karos, piactorzito ¢s kedvezotlen éghajlati hatasai miatt, és mélységes elégedetlenségének ad hangot
a megfeleld és kiterjedt hatasvizsgalatok hianya miatt, ami ellentétes az elsé mobilitasi csomag

eredeti célkitizéseivel.

I. szakasz, 5. pont: Minden relevins unios jogszabalynak és szakpolitikanak 6sszhangban
kell lennie a klimasemlegességi célkitiizés megvalositasaval, és hozza kell jarulnia ahhoz,
tiszteletben tartva az egyenlo versenyfeltételeket. /.../
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/hu/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/hu/pdf

Magyarorszag mindig is készen allt a csalés, a visszaélések ¢€s a tisztességtelen gyakorlatok elleni
kiizdelemre, valamint a kdzuti szallitasi 4gazatban dolgozo jarmiivezetdk szocialis koriilményeinek
kezelésére. E kérdések kezelése soran el kell keriilniink a fragmentéciot, a protekcionizmust és azt,
hogy a kozuti szallitas belso piacan tisztességesen miikodo eurdpai szallitasi vallalkozasokra tulzott
adminisztrativ terhek nehezedjenek. Szamunkra nem képezheti alku targyat a bels6 piac hatékony
mukodésének megdrzése, mivel az az europai foglalkoztatas €és versenyképesség ndovekedését fogja

eredményezni egy olyan idészakban, amelyet novekvo globalis gazdasagi fesziiltségek jellemeznek.

Ezért ezzel a csomaggal biztositanunk kellett volna, hogy a jovobeli unios jogi keret lehetové tegye
a versenyelOnyok teljes mértékii kiaknazasat a tisztességes verseny védelme és a jarmiivezetok
megfeleld szintii munkakdriilményeinek biztositasa mellett. Ezzel szemben a végleges
megallapodas nem teremti meg ezt az egyensulyt, €s csak egyetlen, a nemzeti protekcionizmuson és

az 4gazatban érvényesithetetlen szabalyokon alapuld megkdzelitést részesit elonyben.

Meg vagyunk gydzddve nevezetesen és kiillonosen arrol, hogy a kdzuti szallitasi agazatban dolgozé
jarmiivezetdk kikiildetésére vonatkozo kiilonds szabalyok (lex specialis) az alapvetd szabadsdgok
indokolatlan korlatozasat jelentik, és ennek kovetkeztében torzitjak az egyenld versenyfeltételeket
az EU-n beliill. Megjegyezziik, hogy a végleges megallapodas igazolta kételyeinket a kozuti szallitas
kérdésének a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv [(EU) 2018/957 iranyelv] mddositasatol
val6 elvalasztasaval kapcsolatban. El6szor is a jarmiivezetok kikiildetésére vonatkozdan bevezetett
megosztott modell nem képezte részét a bizottsagi javaslatnak, és igy nem képezte hatasvizsgalat

targyat.

Misodszor, rendkiviil problematikusnak tartjuk azt is, hogy a heti pthendidének a vezet6fiilkében
valo eltdltésére vonatkoz6 teljes tilalom nem veszi figyelembe azt, hogy az EU-n beliil nincs kelld
szamban olyan megfeleld pihendhely, amely megfeleld szallast tudna biztositani a jarmiivezetok
szaméra. Igy ez a tilalom olyan uniés rendelkezésnek mindsiilne, amelyet nem lehetne

érvényesiteni, megkérddjelezve annak jogszertiségét.

Harmadszor, ami az éghajlat-politikai céljainkat illeti, az a kdvetelmény, melynek értelmében a
jarmuveknek legaldbb 8 hetente egyszer vissza kell térniiik a sz€ékhely szerinti tagallamba,
ellentmond azoknak az ambicidzus unids éghajlat-politikai céloknak, amelyeket az Eurdpai
Bizottsag 2019. december 11-én az 0j eurdpai zo6ld megallapodasban el6terjesztett. Egy ilyen
intézkedés — annak elfogadéasa esetén — az eurdpai utakon iiresen kozlekedd tehergépjarmiivek
szamanak novekedését, és kovetkezésképpen a kozuti szallitasi 4gazatbol szarmazd szén-dioxid-

kibocsatas novekedését fogja eredményezni.
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Annak kockazata, hogy harmadik orszagbeli gazdasagi szereplok tisztességtelen versenyeldnyh6z
jutnak, szintén olyan tényezd, amelyet nem vesznek megfelelden figyelembe a végleges
megallapodasban. Ezenkiviil a magas koltségli menetird késziilékek kotelezd lecserélése
versenyeldnyhoz juttatja a harmadik orszagbeli fuvarozdkat, mivel a tevékenységiiket az AETR-
megallapodas alapjan végzo vallalkozasok jarmiivei esetében bizonytalan az intelligens menetird

késziilékek tizembe helyezésének az idopontja.

Az europai kozuti szallitasi dgazat korszerlsitése, amely az eurdpai gazdasag egyik donto
fontossagu épitdkdve, szocidlis és versenyképességi szempontbol egyarant sziikséges. Ezt a célt
csak ugy lehet elérni, hogy teljes kort figyelmet forditunk a belsd piac eredményeinek és
mukodésének fenntartasara, valamint felelosségteljesen 1épiink fel az ambicidzus éghajlat-politikai

célok elérése érdekében.
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