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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Att aktivera tillimpningen av radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 genom radets
genomforandebeslut om faststdllande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna
personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i rdets direktiv 2001/55/EG av den
20 juli 2001, med foljden att tillfalligt skydd infors i enlighet med bestimmelserna 1 det
direktivet

Till f6ljd av att Ryssland inledde en militdr invasion av Ukraina den 24 februari 2022
fordomde Europeiska ridet i de slutsatser som det utfirdade samma dag i starkast mgjliga
ordalag Ryska federationens (Ryssland) oprovocerade och oberittigade militdra aggression
mot Ukraina och understrok det grova brott mot internationell ritt och mot principerna i FN-
stadgan och den risk for den europeiska och globala sidkerheten och stabiliteten som
aggressionen innebdr. Europeiska radet kridvde att Ryssland fullt ut respekterar Ukrainas
territoriella integritet, suverénitet och oberoende inom landets internationellt erkénda gréinser,
vilket inbegriper Ukrainas rétt att vélja sin egen framtid. EU-medlemsstaternas stats- och
regeringschefer bekriftade ocksa att den ryska regeringen bér det fulla ansvaret for sin
aggressionshandling som orsakar ménskligt lidande och forlust av méanniskoliv, och att den
kommer att stéllas till svars for sina handlingar. I solidaritet med Ukraina enades Europeiska
radet om ett andra sanktionspaket.

I detta sammanhang efterlyste Europeiska rddet fortsatt arbete med beredskapen pé alla nivéer
och uppmanade sirskilt kommissionen att ldgga fram beredskapsatgérder.

Europeiska unionen péverkas direkt av kriget vid dess yttre grinser, sirskilt genom ett okat
migrationstryck till foljd av att tusentals personer soker skydd 1 EU:s medlemsstater. Inom
ndgra dagar hade mer dn 650 000 fordrivna personer i borjan av mars anlént till Europeiska
unionen via Polen, Slovakien, Ungern och Ruménien. Antalet forvintas 6ka dnnu mer. FN har
gatt ut med en akut viddjan om humanitir hjdlp (Humanitarian Flash Appeal) géllande
skydds- och bistandsbehoven i Ukraina och har lanserat en regional atgardsplan for flyktingar
for Ukraina med uppgifter om hur minga ménniskor som behdver hjdlp och vilka som ska
omfattas av bistdndet.

Ukraina omfattas av viseringsfrihet' for inresa till EU. Innehavare av ukrainska biometriska
pass dr darfor undantagna frén viseringskrav nédr de reser in i EU. Mot bakgrund av
erfarenheterna frin efterdyningarna av Rysslands annektering av Autonoma republiken Krim
och staden Sevastopol och kriget 1 6stra Ukraina, kan hilften av de ukrainare som kommer till
Europeiska unionen, genom att dra nytta av viseringsfriheten, forvintas ansluta sig till
familjemedlemmar eller soka arbete 1 Europeiska unionen, medan den andra hilften kan
komma att begéra internationellt skydd. Beroende pé hur konflikten utvecklas ér det sannolikt
att EU kommer att ta emot ett betydande antal personer. Uppskattningarna tyder pa att mellan
2,5 och 6,5 miljoner ménniskor potentiellt kommer att fordrivas pa grund av den vépnade

Forordning (EU) 2018/1806 som fortecknar de tredjelinder vars medborgare &dr skyldiga att inneha
visering ndr de passerar medlemsstaternas yttre granser (bilaga I till forordningen) och de tredjelénder
vars medborgare dr undantagna fran detta krav for vistelser som inte overstiger 90 dagar under en 180-
dagarsperiod (bilaga II till forordningen). Undantaget fran viseringskravet begrénsas till innehavare av
biometriska pass som utfardats av Ukraina i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisationens
(Icao) standarder.
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konflikten, varav mellan 1,2 och 3,2 miljoner kan komma att sdka internationellt skydd.
Forenta nationernas hoge flyktingkommissarie uppskattar att upp till fyra miljoner ménniskor
1 varsta fall kan behova fly fran Ukraina.

Dessa siffror, krigets allvar och dess nérhet till EU:s yttre grinser visar att Europeiska
unionen sannolikt kommer att forsittas i en situation med massiv tillstrémning av ukrainare
och andra tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som var lagligen bosatta i Ukraina
vid tidpunkten for konflikten och som tvingas ldmna Ukraina pa grund av den ryska
invasionen.

For att hantera denna situation ldgger kommissionen fram ett forslag till radets
genomforandebeslut som gor det mojligt for radet att faststilla att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna ukrainare och andra tredjelandsmedborgare och statslosa personer
som var lagligen bosatta i Ukraina vid tidpunkten for konflikten, pd grundval av direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om tillfilligt skydd.

Direktivet antogs i efterdyningarna av konflikten i f.d. Jugoslavien, d& Europa for forsta
gidngen sedan andra virldskriget stilldes infor massfordrivning av méinniskor 6ver hela
Europa till f61jd av en konflikt i Europa. Direktivet utformades sarskilt for att frimja en
balans i insatserna for att gemensamt hantera fOrdrivning inom Europa genom att ge
omedelbart skydd &t personer som flyr frén krig och dérigenom undvika att medlemsstaternas
asylsystem Overbelastas. Bestdmmelserna i1 direktivet om tillfélligt skydd och nationella
genomforandeatgirder skulle mojliggdra for medlemsstaterna att hantera flodena av fordrivna
personer som flyr fran Ukraina pa ett kontrollerat och effektivt sdtt med full respekt for
grundldggande réttigheter och internationella skyldigheter.

Syftet med detta forslag dr att aktivera tillimpningen av direktivet om tillfélligt skydd och i
enlighet med artikel 5 1 direktivet ange de viktigaste elementen, dédribland en redogorelse for
vilka grupper av personer som skulle omfattas av det tillfdlliga skyddet och en uppgift om vid
vilken tidpunkt skyddet borjar gdlla. Enligt radets genomforandebeslut &ldggs
medlemsstaterna, nir beslutet vl antagits, att tillimpa de atgérder som de har vidtagit for att
inforliva och genomfora direktivet om tillfalligt skydd, och ddrmed fullgora sina skyldigheter
gentemot personer som omfattas av tillfélligt skydd enligt kapitel III 1 direktivet.

Genom forslaget infors tillfélligt skydd for tre kategorier personer:

. Ukrainska medborgare bosatta i Ukraina som fran och med den 24 februari 2022
fordrivs till foljd av ryska vdpnade styrkors militdra invasion den dagen.

o Tredjelandsmedborgare eller statslosa personer lagligen bosatta i Ukraina som frén
och med den 24 februari 2022 fordrivs till f6ljd av ryska vipnade styrkors militdra
invasion den dagen och som inte kan &tervénda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor pd grund av de forhallanden som
rdder 1 det landet. Detta kan omfatta personer som &tnjot flyktingstatus eller
motsvarande skydd eller var asylsokande i Ukraina vid tidpunkten for de handelser
som ledde till den massiva tillstromningen. Tredjelandsmedborgare som var lagligen
varaktigt bosatta 1 Ukraina vid tidpunkten for de hdndelser som ledde till den massiva
tillstromningen bor fa tillfalligt skydd oberoende av om de skulle kunna atervdnda
till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

J Familjemedlemmar till de tvd kategorierna av personer ovan, i den mén familjen
fanns redan i1 Ukraina vid tidpunkten for omstdndigheterna kring den massiva

2 EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.
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tillstromningen, oberoende av om familjemedlemmen skulle kunna atervénda till sitt
ursprungsland pd trygga och varaktiga villkor. 1 enlighet med réadets direktiv
2001/55/EG avses med familjemedlem maken/makan till de tva kategorierna av
personer ovan eller personens ogifta partner i ett stabilt forhallande, om ogifta par
och gifta par enligt lagstiftningen eller praxis i den berdérda medlemsstaten behandlas
pa jamforbart sétt enligt landets utldnningslagstiftning; underariga ogifta barn till de
tva kategorierna av personer ovan eller till en sadan persons maka/make, oavsett om
de dr fodda inom eller utom &dktenskapet eller dr adopterade; andra néra anhoriga som
levde tillsammans och ingick 1 familjegemenskapen vid tidpunkten for
omstdndigheterna kring den massiva tillstromningen och som var helt eller delvis
beroende av de tva kategorierna av personer ovan.

Tillfalligt skydd &r det lampliga instrumentet i den rddande situationen. Med tanke pad den
extraordinédra och exceptionella karaktiren av Rysslands militira invasion av Ukraina och den
massiva tillstromningens omfattning bor tillfdlligt skydd snabbt ge fordrivna personer
mojlighet att 1 hela unionen &tnjuta harmoniserade réttigheter som erbjuder en tillrdcklig
skyddsniva, inbegripet uppehallstillstind, mdjlighet att utfora arbete som anstélld eller
egenforetagare, ldmplig inkvartering, nddvéndigt socialt bistdnd, medicinskt eller annat stod
samt medel for uppehélle. Nar det géller underariga utan medféljande vuxen bor tillfalligt
skydd dessutom ge dem mdjlighet att atnjuta formyndarskap. Personer under 18 &r bor
dessutom ha tillgéng till utbildning.

Ett inforande av tillfélligt skydd skulle ocksa gynna de medlemsstater som berdrs av den
massiva tillstromningen, eftersom de réttigheter som foljer med tillfalligt skydd skulle
begrinsa dessa fordrivna personers behov av att omedelbart soka internationellt skydd och
Overbelasta medlemsstaternas asylsystem, d& formaliteterna minimeras pad grund av
situationens akuta karaktir. Atgirderna i direktivet om tillfilligt skydd och nationella
genomforandeatgirder skulle darfor mojliggéra for medlemsstaterna att hantera
tillstromningen av fordrivna personer pa ett kontrollerat och effektivt sétt med full respekt for
grundldggande rattigheter och internationella skyldigheter.

Tillfélligt skydd skulle mgjliggora for medlemsstaterna att ha beredskap att hantera den
nuvarande och néra forestdende tillstromningen av fordrivna personer fran Ukraina som soker
internationellt skydd. Det skulle ocksd gora det mojligt for medlemsstaterna att hantera
situationen vad géller de ukrainare som, efter att ha dragit nytta av viseringsfriheten, kommer
att soka en annan form av status ndr de 90 dagarna av laglig vistelse i unionen har 16pt ut. Mot
bakgrund av erfarenheterna fran 2014 ar det att véinta att manga sedan kommer att borja soka
internationellt skydd dé det &r deras enda mojlighet. Detta forslag dr darfor ocksé ett svar pa
Europeiska radets uppmaning att arbeta pa forberedelse och beredskap och ett led i unionens
svar pa det migrationstryck som foljer av den ryska militdra invasionen av Ukraina.

Sist men inte minst framjar instrumentets (dvs. direktivet om tillfalligt skydd) bestammelser
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot fordrivna personer frdn Ukraina
och bdra foljderna av detta. Ukrainska medborgare kommer, eftersom de omfattas av
viseringsfrihet, att kunna rora sig fritt inom EU efter att ha fatt tilltrade till territoriet, vilket
kommer att gora det mojligt for dem att ansluta sig till sina familjer och vénner inom de
betydande diasporagrupper som for nirvarande finns runt om i Europeiska unionen, och
darigenom underlétta en balans mellan medlemsstaternas insatser. Detta skulle hjélpa unionen
och dess medlemsstater att sdkerstilla en effektiv och kontrollerad hantering av flodet av
fordrivna personer fran Ukraina inom Europeiska unionen vid en tidpunkt da det rader massiv
tillstrdomning.
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Radets genomforandebeslut kommer att gora det mojligt for EU att samordna och nira
overvaka mottagningskapaciteten i medlemsstaterna, s att den déir det behdvs kan vidta
atgirder och tillhandahalla ytterligare stod. Direktivet kraver att medlemsstaterna i samverkan
med kommissionen samarbetar och utbyter information for att underldtta genomforandet av
tillfalligt skydd. Detta kan ske genom en “solidaritetsplattform” varigenom medlemsstaterna
utbyter information om sin mottagningskapacitet och om antalet personer som atnjuter
tillfalligt skydd pa deras territorier. I detta syfte foreskrivs 1 forslaget en samordnande roll {f6r
kommissionen. Under de senaste aren har dessutom olika plattformar inrittats i syfte att
sdkerstdlla samarbete mellan medlemsstaterna. Av dessa plattformar foreskriver forslaget
anvindning av nétverket for beredskap och krishantering pd migrationsomradet (i enlighet
med kommissionens rekommendation (EU) 2020/1366 av den 23 september 2020 om en EU-
mekanism for beredskap och hantering av kriser med anknytning till migration) som det
lampligaste forumet for det administrativa samarbete som foreskrivs i direktiv 2001/55/EG.

Under de ar som gitt sedan direktivet antogs har flera EU-byréer inréttats eller fatt starkt
mandat. Darfor anges i forslaget sdrskilt nodviandigheten av att kommissionen samarbetar
med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyra
och Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) 1 syfte att
kontinuerligt 6vervaka och se ver situationen.

I enlighet med direktiv 2001/55/EG ska varaktigheten for det tillfdlliga skyddet vara ett &r
och, om det inte upphévs pa annat sitt, far det forlangas automatiskt med sex ménader i taget i
hogst ett &r. Kommissionen fir, inom ramen for sin &vervakningsroll och 1 enlighet med
artikel 6 i direktiv 2001/55/EG, nér som helst foresla radet att det tillfalliga skyddet upphor,
pa grundval av att situationen 1 Ukraina gor det mdjligt for dem som beviljats tillfélligt skydd
att tryggt och varaktigt atervinda. Kommissionen far ocksa foresla att radet forldnger det
tillfalliga skyddet om den inledande perioden inte anses tillricklig for att medlemsstaterna
effektivt ska kunna hantera situationen, eller om situationen fortfarande inte gor det mojligt
for de personer som étnjuter tillfélligt skydd att tryggt dtervénda till Ukraina.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag ér helt forenligt med EU:s regelverk pé asylomradet eftersom direktivet om
tillfalligt skydd utgdér en integrerad del av det gemensamma europeiska asylsystemet och
utarbetades for att hantera en extraordindr situation med massiv tillstrdmning av fordrivna
personer, vilket for narvarande ar fallet pa grund av Ryska federationens invasion av Ukraina.
Det ar ocksa fullt forenligt med Europeiska unionens mal att uppritta ett omrade med frihet,
sdkerhet och réttvisa, oppet for personer som tvingade av omstindigheterna berittigat soker
internationellt skydd i Europeiska unionen.

Forslagets olika element dr ocksd forenliga med migrations- och asylpakten fran september
2020 och de atfoljande lagstiftningsforslagen. Som en del av pakten foreslog kommissionen
att direktivet om tillfalligt skydd skulle upphévas och ersittas med en forbattrad férordning,
som bibehéller konceptet med tillfélligt skydd men mer allméint behandlar krissituationer och
force majeure-situationer pa migrations- och asylomradet, for att sdkerstdlla att nya
europeiska verktyg kan fungera samstdmmigt inom ramen for den nya dvergripande strategi
som foreslds 1 pakten. Eftersom de relevanta lagstiftningsforslagen for nérvarande ar under
forhandling och antagandet av dem inte &r ndra forestdende, kan forordningen om hantering
av krissituationer och force majeure-situationer inte ligga till grund for hanteringen av de
omedelbara utmaningarna i samband med krisen i Ukraina. Direktivet om tillfalligt skydd é&r
det nu géllande regelverk som erbjuder det relevanta verktyget for att hantera situationen pa
ett effektivt och proportionellt sétt.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag dr helt forenligt med behovet av att upprétthélla starka yttre grinser genom att
mojliggora for medlemsstaterna att behandla potentiella ansokningar om internationellt skydd
pa ett ordnat sitt utan att deras asylsystem Overbelastas vid en massiv tillstromning av
fordrivna ukrainare, och dérigenom undvika problem vid gransovergangsstillen vid
Europeiska unionens Ostra yttre grénser. Forslaget dr ocksa forenligt med, och bor anvéndas
parallellt med, unionens yttre atgarder, saisom EU-sanktioner och andra restriktiva atgirder.
Detta forslag dr en del av en omfattande uppsittning EU-atgirder som svar pad Rysslands
militira intrang 1 Ukraina.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget dr radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfdlligt skydd vid massiv tillstrdmning av fordrivna personer och
om atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och béra foljderna av detta, sérskilt artikel 5 i direktivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sdkerhet och rdttvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utdvas i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade atgdrdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas av Europeiska unionen.

En situation ddr medlemsstaternas asylsystem dventyras pa grund av en massiv tillstromning
av fordrivna personer frin ett land som grinsar till Europeiska unionen, vilka har flytt fran
omraden dér det rader vépnad konflikt, bor anses paverka EU som helhet och dirfor kriva
EU-l6sningar och EU-stdd. Alla medlemsstater behdver reagera snabbt och samla stod for att
kunna reagera effektivt pa en sédan tillstromning och sikerstdlla samma standarder och
harmoniserade réttigheter i hela unionen.

For att dessa mal ska kunna uppnas krivs atgirder pa EU-nivd eftersom de har en
gransoverskridande karaktér. Det star klart att enskilda medlemsstaters atgérder inte ricker till
for att tillgodose behovet av en gemensam EU-16sning pé ett gemensamt problem.

En sddan gemensam 16sning kan inte 1 tillracklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna pd
egen hand, utan kan snarare, pa grund av omfattningen och verkningarna av detta foreslagna
radets genomforandebeslut, uppnds béttre pa unionsnivd. Unionen maste darfor agera och kan
vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska
unionen.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen
innehaller detta forslag till radets genomforandebeslut en redogorelse for vilka grupper av
personer som omfattas av det, uppgift om vid vilken tidpunkt det tillfdlliga skyddet borjar
gélla och en uppskattning av omfattningen av de férdrivna personerna.
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Alla delar av de atgidrder som foreslas for att hantera den specifika situationen med en massiv
tillstromning av fordrivna ukrainare till Europeiska unionen beskrivs tydligt i direktivet om
tillfalligt skydd och dr begrinsade till vad som &r nddvidndigt for att sdkerstdlla att
medlemsstaterna kan hantera situationen pa ett ordnat och effektivt sdtt och samtidigt
sdkerstdlla likabehandling 1 fraga om rittigheter och garantier for de berdérda personerna. I
enlighet med kraven 1 direktivet om tillfalligt skydd har atgirderna ocksa en begrinsad
varaktighet och dr nodvéndiga for att de berérda medlemsstaterna ska kunna hantera en
situation vid Europeiska unionens Ostra yttre grinser som dventyrar Europeiska unionens
sdkerhet och stabilitet. Direktivet ger medlemsstaterna majlighet att tillimpa mer formanliga
bestimmelser.

o Val av instrument

Enligt artikel 5 1 radets direktiv 2001/55/EG ska radet fatta ett genomforandebeslut for att
faststdlla huruvida det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer och infora
tillfalligt skydd for fordrivna personer.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERIN GAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Evidensbaserat beslutsfattande

Forslaget har utarbetats med brddska med tanke pad den radande situationen. Forslaget
innehaller bestimmelser om samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna och EU:s
byraer samt om medlemsstaternas skyldighet att rapportera relevant information och statistik
via EU-nétverket for beredskap och krishantering pa migrationsomradet. Beldggen for den
potentiella omfattningen av forflyttningarna har baserats pd de senaste uppgifterna som
utbytts inom ramen for EU:s ndtverk for beredskap och krishantering pd migrationsomridet
och de scenarier som utarbetats med utgdngspunkt i FN-byrdernas scenarier f{or
internflyktingar, informationen om de forflyttningar (bade asylsdkande och laglig migration)
som skett efter 2014 samt storleken pa och sammansittningen (rysk/icke-rysk) av
befolkningen i1 de berdrda regionerna i de olika scenarierna. Fem inledande scenarier
utarbetades utifrdn intensiteten i den ryska interventionen i Ukraina.

Scenario D bygger pd ett antagande om en militdr invasion av en stor del av Ukraina,
inklusive de tre storsta stdderna: Kiev, Charkiv och Odessa, vilket for narvarande sker.
Scenario E bygger péd ett antagande om en dramatisk Okning av fientligheterna och en
invasion av hela landet. Baserat pa dessa scenarier kan mellan 2,5 och 6,5 miljoner férdrivna
personer forvdntas komma till Europeiska unionen. Forenta nationernas hdoge
flyktingkommissarie uppskattar att upp till fyra miljoner ménniskor 1 vérsta fall kan behdva
fly fran Ukraina.

Med tanke pé trenderna som noterades for uppehéllstillstind och ansdkningar om
internationellt skydd i efterdyningarna av héndelserna 2014 kommer sannolikt omkring
hilften av de fordrivna personerna att absorberas av de betydande diasporanitverken runt om i
EU och kommer att utnyttja lagliga migrationsmojligheter, huvudsakligen men inte enbart 1
“traditionella” destinationsldnder (Polen, Tjeckien, Tyskland, Italien och Spanien), utan att
sitta press pad mottagningskapaciteten i dessa lander. Den andra hélften, mellan 1,2 och 3,5
miljoner ménniskor, skulle kunna séka internationellt skydd under en tvaarsperiod.
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. Samrid med berorda parter och insamling och anvdndning av
sakkunnigutlitanden

Nér sannolikheten for en rysk militdr intervention i Ukraina bdrjade sta klar aktiverade
kommissionen den regelbundna dvervakningsmekanismen genom nétverket for beredskap och
krishantering pa migrationsomradet for att samrdda med medlemsstaterna, Europeiska
utrikestjansten och berérda EU-byrder samt for att utbyta uppgifter, information och insikter,
vilka regelbundet rapporteras. Kommissionen samradde dven med Forenta nationernas hoge
flyktingkommissarie, som har beddmt situationen och ldmnat relevanta synpunkter.
Flyktingkommissarien vilkomnade det stdd som ménga medlemsstater uttryckt for att
aktivera direktiv 2001/55/EG for att mojliggora ett omedelbart och tillfélligt skydd i unionen
och underlitta de europeiska staternas fordelning av ansvaret for manniskor som flyr fran
Ukraina.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag dr forenligt med de grundliaggande réttigheter och de principer som erkinns
sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, liksom de
skyldigheter som foljer av internationell ritt, inbegripet Genévekonventionen av den 28 juli
1951 om flyktingars rittsliga stéllning, andrad genom New Y ork-protokollet av den 31 januari
1967.

4. BUDGETKONSEKVENSER

P& grund av forslagets karaktir dr det inte mojligt att pd forhand uppskatta de eventuella
budgetkonsekvenserna. Det kommer att omfattas av budgeten for EU:s befintliga
finansieringsinstrument under perioden 2014-2020 och 2021-2027 p& omradet migration,
asyl och griansforvaltning. Kommissionen kommer att undersoka olika alternativ for att fullt ut
utnyttja finansieringen frén fonderna for inrikes frdgor. Vid exceptionella behov, om
situationen fOrvidrras ytterligare, skulle tillgédngligheten inom den flerdriga budgetramen
2021-2027 kunna omfordelas. Om ytterligare exceptionella behov uppstar skulle
flexibilitetsmekanismerna inom den flerdriga budgetramen 2021-2027 kunna aktiveras.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I artikel 1 faststills att det foreligger massiv tillstromning till unionen av fordrivna personer
som har tvingats ldmna Ukraina till f61jd av en vépnad konflikt.

I artikel 2 redogors for vilka grupper av personer som kommer att omfattas av det tillfalliga
skyddet. Genom bestimmelsen infors tillfalligt skydd for fordrivna ukrainska medborgare
som var bosatta i Ukraina och som fordrivits frdn och med den 24 februari 2022 till {6ljd av
de ryska vépnade styrkornas militira invasion den dagen. For att respektera andan i direktiv
2001/55/EG infors genom artikel 2 dven tillfalligt skydd for tredjelandsmedborgare och
statslosa personer som var lagligen bosatta i Ukraina och som fordrivits fran landet frdn och
med den 24 februari 2022 och som inte kan atervdnda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion pd trygga och varaktiga villkor pd grund av forhdllandena som rader i det
landet. Detta kan omfatta personer som atnjot flyktingstatus eller motsvarande skydd eller var
asylsobkande i1 Ukraina vid tidpunkten for de héndelser som ledde till den massiva
tillstromningen. Tredjelandsmedborgare som var lagligen varaktigt bosatta i Ukraina vid
tidpunkten for de hidndelser som ledde till den massiva tillstromningen bor fa tillfalligt skydd
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oberoende av om de skulle kunna atervinda till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pa
trygga och varaktiga villkor.

Eftersom det ocksa ar viktigt att bevara familjegemenskap och undvika att olika
familjemedlemmar atnjuter olika status infors genom artikel 2 &ven tillfdlligt skydd for
familjemedlemmar, nédr familjen fanns redan 1 Ukraina vid tidpunkten for omstédndigheterna
kring den massiva tillstromningen, oberoende av om familjemedlemmen skulle kunna
atervénda till sitt ursprungsland pa trygga och varaktiga villkor. Med familjemedlem avses
maken/makan till den person som atnjuter tillfélligt skydd eller personens ogifta partner i ett
stabilt forhallande, om ogifta par och gifta par enligt lagstiftningen eller praxis i den berérda
medlemsstaten behandlas péd jamforbart sétt enligt landets utldnningslagstiftning; underariga
ogifta barn till den person som atnjuter tillfalligt skydd eller till personens maka/make, oavsett
om de dr fodda inom eller utom dktenskapet eller dr adopterade; andra nira anhoriga som
levde tillsammans och ingick 1 familjegemenskapen vid tidpunkten for omstédndigheterna
kring den massiva tillstromningen och som var helt eller delvis beroende av personen som
atnjot tillfalligt skydd vid den tidpunkten.

I artikel 3 faststills att ndtverket for beredskap och krishantering pa migrationsomradet
kommer att anvindas som den huvudsakliga plattformen for att sidkerstélla det administrativa
samarbete som foreskrivs i artikel 27 i radets direktiv 2001/55/EG. Bestimmelsen foreskriver
ocksd att medlemsstaterna dven bor bidra till en gemensam situationsmedvetenhet pa
unionsnivd genom utbyte av relevant information genom integrerad politisk krishantering och
samrdd med Europeiska utrikestjansten nir sa dr relevant. Bestimmelsen faststiller dven att
kommissionen kommer att ha en samordnande roll for att sdkerstilla samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna, sérskilt ndr det géller att Overvaka
mottagningskapaciteten i varje medlemsstat och identifiera eventuella behov av ytterligare
stod. 1 detta syfte kommer kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna, Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrdn (Frontex), Europeiska unionens asylbyra och Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), att kontinuerligt 6vervaka och
se over situationen. Dessutom bor dessa EU-byréer stodja medlemsstaterna.

I artikel 4 faststélls att radets genomfOrandebeslut ska trdda i kraft samma dag som det
offentliggdrs, med tanke pa den exceptionella situationen och drendets bradskande natur.
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2022/0069 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer frin
Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli

2001, med foljden att tillfilligt skydd infors

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att framja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra f6ljderna
av detta’, sirskilt artikel 5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

4

)

Den 24 februari 2022 inledde ryska vépnade styrkor en storskalig invasion pé flera
platser i Ukraina frdn Ryska federationen, fran Belarus och fran icke-statligt
kontrollerade omraden 1 Ukraina.

Till foljd av detta utgor betydande omraden av Ukrainas territorium nu omraden dér
det rader vipnad konflikt som tusentals personer har flytt fran.

Efter invasionen fordomde Europeiska radet i sina slutsatser av den 24 februari 2022 i
starkast mdjliga ordalag Ryska federationens oprovocerade och oberittigade militéra
aggression mot Ukraina och understrok att detta ar ett grovt brott mot internationell
ritt och principerna i FN-stadgan, som har till syfte att undergréva den europeiska och
globala sikerheten och stabiliteten. Europeiska radet krivde att Ryssland fullt ut
respekterar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende inom sina
internationellt erkdnda grénser, vilket inbegriper Ukrainas rdtt att vdlja sin egen
framtid. Europeiska rédet bekrédftade ocksd att den ryska regeringen bér det fulla
ansvaret for sin aggressionshandling som orsakar ménskligt lidande och forlust av
ménniskoliv, och att den kommer att stéllas till svars for sina handlingar. I solidaritet
med Ukraina enades Europeiska rddet om ett andra sanktionspaket, efterlyste fortsatt
arbete med forberedelserna och beredskapen pa alla nivder och uppmanade sérskilt
kommissionen att 1dgga fram beredskapsatgarder.

Unionen har visat och kommer att fortsétta att visa sitt héllfasta stdd till Ukraina och
dess medborgare, som utsétts for en aggressionshandling utan motstycke frdn Ryska
federationens sida. Detta forslag dr en del av unionens svar pa det migrationstryck som
foljer av den ryska militira invasionen av Ukraina.

Konflikten har redan fatt konsekvenser for unionen; bland annat ar det sannolikt att
migrationstrycket pd de Ostra granserna kommer att bli hogt vartefter som konflikten

EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

utvecklas. Den 1 mars har mer dn 650 000 fordrivna personer anldnt till Europeiska
unionen via Polen, Slovakien, Ungern och Ruménien. Antalet férvédntas 6ka d&nnu mer.

Ukraina fortecknas i bilaga II till forordning (EU) 2018/1806* och ukrainska
medborgare 4r undantagna frdn kravet pa att inneha visering ndr de passerar
medlemsstaternas yttre granser for vistelser som inte dverstiger 90 dagar under en 180-
dagarsperiod. Utifrdn erfarenheterna frdn efterdyningarna av Rysslands olagliga
annektering av Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol och kriget i Ostra
Ukraina 2014 kan hilften av de ukrainare som kommer till unionen, genom att dra
nytta av viseringsfriheten for Kkortare vistelser, fOrvéntas ansluta sig till
familjemedlemmar eller sdka arbete i unionen, medan den andra hélften forvéntas
begira internationellt skydd. Beroende pa hur konflikten utvecklas kommer unionen
baserat pd aktuella uppskattningar sannolikt att stdllas infor ett mycket stort antal
fordrivna personer, potentiellt 2,5-6,5 miljoner, till f6ljd av den vdpnade konflikten,
varav 1,2-3,2 miljoner personer vintas soka internationellt skydd. Forenta nationernas
hoge flyktingkommissarie uppskattar att upp till fyra miljoner ménniskor 1 vérsta fall
potentiellt kommer att behova fly fran Ukraina.

Dessa siffror visar att unionen sannolikt kommer att forséttas i en situation med
massiv tillstromning av personer som fordrivits frdn Ukraina och som inte kan
atervdnda till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pid grund av den ryska
militdra aggressionen, och att tillstromningen far en sddan omfattning att det ocksé
finns en uppenbar risk for att den inte kan hanteras av medlemsstaternas asylsystem
utan negativa foljder for systemens funktion och de berorda personernas och andra
skyddssokandes intressen.

FN har gatt ut med en akut vddjan om humanitir hjilp géllande skydds- och
bistindsbehoven i1 Ukraina och har lanserat en regional &tgérdsplan for flyktingar for
Ukraina med uppgifter om hur ménga ménniskor som behdver hjélp och vilka som ska
omfattas av bistdndet.

Forenta nationernas hoge flyktingkommissarie vilkomnade det stdd som ménga
medlemsstater uttryckt for att aktivera direktiv 2001/55/EG for att mdjliggora ett
omedelbart och tillfdlligt skydd 1 unionen och for att underlitta de europeiska staternas
fordelning av ansvaret for manniskor som flyr fran Ukraina.

For att hantera denna situation bor det faststillas att det foreligger massiv tillstromning
av fordrivna personer i den mening som avses 1 direktiv 2001/55/EG, med f6ljden att
tillfalligt skydd infors f6r de berorda fordrivna personerna.

Malet med detta genomforandebeslut dr att infora tillfdlligt skydd for ukrainska
medborgare bosatta i Ukraina som har fordrivits fran och med den 24 februari 2022 till
foljd av de ryska vipnade styrkornas militdra invasion den dagen. For att respektera
andan 1 direktiv  2001/55/EG  bor tillfalligt skydd &ven inforas for
tredjelandsmedborgare lagligen bosatta i Ukraina som har fordrivits fran och med den
24 februari 2022 och som inte kan é&tervinda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor pa grund av de forhdllanden som rader
1 det landet. Detta kan omfatta personer som atnjot flyktingstatus eller motsvarande
skydd eller var asyls6kande i Ukraina vid tidpunkten for de hindelser som ledde till
den massiva tillstromningen. For icke-ukrainska tredjelandsmedborgare som har varit

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststéllande
av forteckningen Over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar de

yttre granserna och av forteckningen dver de tredjeldnder vars medborgare &r undantagna fran detta
krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).
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(12)

(13)

(14)

varaktigt bosatta i Ukraina bor dessutom villkoret om att inte kunna atervinda till sitt
ursprungsland eller sin ursprungsregion inte gilla och dven de bor dirfor atnjuta
tillfalligt skydd. Det dr ocksa viktigt att bevara familjegemenskap och undvika att
olika medlemmar av samma familj atnjuter olika status. Det &r darfor nddvindigt att
infora tillfélligt skydd for familjemedlemmar, dir familjen fanns redan i Ukraina vid
tidpunkten for omsténdigheterna kring den massiva tillstrémningen, oberoende av om
familjemedlemmen skulle kunna atervdnda till sitt ursprungsland pa trygga och
varaktiga villkor.

Icke-ukrainska tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som kan atervénda till
sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pé trygga och varaktiga villkor och som
inte kan betraktas som varaktigt bosatta 1 Ukraina eller familjemedlemmar till en
person som atnjuter tillfalligt skydd i medlemsstaterna bor dock inte omfattas av detta
beslut. Sddana personer kan vara exempelvis tredjelandsmedborgare som studerade
eller arbetade i Ukraina under en kortare tid vid tidpunkten for de hindelser som ledde
till den massiva tillstrémningen och som tryggt kan atervinda till sitt ursprungsland.
Dessa personer bor dock beviljas inresa till unionen av humanitira skl utan att i
synnerhet behdva inneha en giltig visering eller tillrdckliga medel for uppehéllet eller
en giltig resehandling, i syfte att sékerstilla att de tryggt kan passera for att atervinda
till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion.

I enlighet med direktiv 2001/55/EG far medlemsstaterna ge tillfalligt skydd at
ytterligare kategorier av fordrivna personer, utdver dem som omfattas av detta
radsbeslut, om de fordrivits av samma skdl och frdén samma ursprungsland eller
ursprungsregion. [ detta fall bor de genast underritta rddet och kommissionen om
detta. I detta sammanhang bor medlemsstaterna uppmuntras att dverviga att utvidga
det tillfdlliga skyddet till personer som flydde fran Ukraina kort fore den 24 februari
2022 da spanningarna okade eller som befann sig pd unionens territorium (t.ex. pa
semester eller av arbetsskél) strax fore detta datum och som en foljd av den védpnade
konflikten inte kan atervinda till Ukraina.

Tillfélligt skydd ar det ldmpligaste instrumentet 1 den rddande situationen. Med tanke
pad den extraordindra och exceptionella karaktiren av Ryska federationens militdra
invasion av Ukraina och den massiva tillstromningens omfattning bor tillfélligt skydd
gora det mojligt for fordrivna personer att i hela unionen &tnjuta harmoniserade
rittigheter som erbjuder en tillricklig skyddsniva. Ett inforande av tillfdlligt skydd
skulle ocksd gynna medlemsstaterna, eftersom de réttigheter som foljer med tillfalligt
skydd begrinsar fordrivna personers behov av att omedelbart sdka internationellt
skydd och darmed risken for att medlemsstaternas asylsystem Overbelastas, da
formaliteterna minimeras pa grund av situationens akuta karaktéir. Eftersom ukrainska
medborgare omfattas av viseringsfrihet har de dessutom rétt att rora sig fritt inom
unionen under en 90-dagarsperiod efter att ha rest in pa territoriet. Pa grundval av detta
kan de vélja 1 vilken medlemsstat de vill atnjuta de rattigheter som ar knutna till
tillfalligt skydd och ansluta sig till sina familjer och vénner i de betydande
diasporandtverk som existerar runt om 1 unionen. Detta kommer i1 praktiken att
underlétta en balans mellan medlemsstaternas insatser och dirigenom minska trycket
pa de nationella mottagningssystemen. Nidr en medlemsstat har utfardat ett
uppehéllstillstind 1 enlighet med direktiv 2001/55/EG bor den person som &tnjuter
tillfalligt skydd, &ven om personen har ritt att resa inom unionen i 90 dagar under en
180-dagarsperiod, kunna utdva de réttigheter som hérror frén tillfalligt skydd enbart i
den medlemsstat som beviljade uppehallstillstindet. Detta bor inte paverka en
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(15)

(16)

(17)

(18)

medlemsstats mojlighet att ndr som helst besluta att utfirda uppehallstillstand till
personer som atnjuter tillfalligt skydd enligt detta genomforandebeslut.

Detta beslut skulle vara forenligt med och kunna tillimpas som ett komplement till
nationella system for tillfalligt skydd som kan anses genomfora direktivet. Om en
medlemsstat har ett nationellt system som &r forménligare dn direktivet bor
medlemsstaten kunna fortsdtta att tillimpa det eftersom medlemsstaterna enligt
direktiv 2001/55/EG har rétt att anta eller behalla bestimmelser som &r mer formanliga
for personer som omfattas av tillfélligt skydd. Om det nationella systemet &r mindre
formanligt bor medlemsstaten dock bevilja de ytterligare réttigheter som foreskrivs i
direktivet.

Direktiv 2001/55/EG tar vederborlig hansyn till medlemsstaternas ansvar for att
uppritthélla lag och ordning och skydda den inre sédkerheten, da det ger
medlemsstaterna mojlighet att undanta en fordriven person fran tillfalligt skydd om det
finns allvarliga skél att anta att personen har begatt ett brott mot freden, en
krigsforbrytelse eller ett brott mot minskligheten, sdsom dessa definieras i de
internationella instrument som har uppréttats for att beivra sddana brott; han/hon har
begétt ett allvarligt icke-politiskt brott utanfér den mottagande medlemsstaten fore
ankomsten till den medlemsstaten som en person som &tnjuter tillfalligt skydd; eller
han/hon har gjort sig skyldig till handlingar som stér 1 strid med Forenta nationernas
syften och principer. Direktivet ger ocksd medlemsstaterna mojlighet att undanta en
fordriven person frén tillfalligt skydd om det foreligger skilig anledning att betrakta
honom/henne som en fara for den mottagande medlemsstatens sdkerhet eller om
han/hon utgor en samhéllsfara for den medlemsstaten.

Néar medlemsstaterna tillhandahaller tillfalligt skydd bor de sékerstdlla att
behandlingen av personuppgifter om personer som atnjuter tillfalligt skydd respekterar
de krav som faststills i Europeiska unionens dataskyddsregelverk, framfor allt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679°.

Detta genomforandebeslut bor gora det mojligt for unionen att samordna och néra
Overvaka mottagningskapaciteten i medlemsstaterna, si att den vid behov kan vidta
atgiarder och tillhandahalla ytterligare stod. Direktiv 2001/55/EG kriver att
medlemsstaterna i samverkan med kommissionen samarbetar och utbyter information
for att underldtta genomforandet av tillfdlligt skydd. Detta bor ske genom en
’solidaritetsplattform” varigenom medlemsstaterna utbyter information om sin
mottagningskapacitet och antalet personer som atnjuter tillfalligt skydd pa deras
territorier. Utifrdn den information som rapporterats av ett fatal medlemsstater inom
ramen for nétverket for beredskap och krishantering pd migrationsomradet &r
mottagningskapaciteten, utdver absorptionskapaciteten hos den diaspora som &r bosatt
1 unionen, hittills minst 310 000 platser. For detta informationsutbyte bor
kommissionen inta en samordnande roll. Under de senaste aren har dessutom olika
plattformar inrédttats 1 syfte att sdkerstdlla samarbete mellan medlemsstaterna. Bland
dessa plattformar &r natverket for beredskap och krishantering pa migrationsomradet (i
enlighet med kommissionens rekommendation (EU) 2020/1366) det ldmpligaste for
det administrativa samarbete som fOreskrivs 1 radets direktiv 2001/55/EG.
Medlemsstaterna  bor  ocksd uppmuntras att bidra till en gemensam
situationsmedvetenhet pa unionsnivd genom utbyte av relevant information genom

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 11, 4.5.2016, s. 1).
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

integrerad politisk krishantering (IPCR). Europeiska utrikestjdnsten bor radfragas nér
sa dr lampligt. I detta sammanhang bor medlemsstaterna ocksa ha ett néra samarbete
med Forenta nationernas hoge flyktingkommissarie.

I enlighet med direktiv 2001/55/EG bor det tillfalliga skyddet inledningsvis gélla
under ett ar. Den perioden bor forlingas automatiskt med sex manader i taget i hogst
ett 4r, om inte skyddet upphivs enligt artikel 6.1 b i direktivet. Kommissionen kommer
att kontinuerligt 6vervaka och se dver situationen. Den far nar som helst foresla radet
att det tillfalliga skyddet upphdr, pd grundval av att situationen i Ukraina gor det
mojligt for dem som beviljats tillfélligt skydd att tryggt och varaktigt atervianda, eller
att det tillfélliga skyddet forlings med upp till ett &r.

Vid tillimpning av artikel 24 1 radets direktiv 2001/55/EG bor hénvisningen till
Europeiska flyktingfonden, som inréttades genom beslut 2000/596/EG, forstas som en
hanvisning till Asyl-, migrations- och integrationsfonden som inrdttades genom
forordning (EU) 2021/1147. Alla medlemsstaternas insatser for att uppfylla de
skyldigheter som foljer av detta genomforandebeslut kommer att fa ekonomiskt stod
frin unionens fonder. Medel kan ocksd mobiliseras genom kris- och
flexibilitetsmekanismer inom den flerdriga budgetramen 2021-2027 {6r att tillgodose
sarskilda akuta behov i medlemsstaterna. Unionens civilskyddsmekanism har
dessutom aktiverats®. Genom den mekanismen kan medlemsstaterna begira artiklar
som dr avgorande for att tillgodose behoven hos fordrivna personer frdn Ukraina som
befinner sig pa deras territorium och dra nytta av medfinansiering for att tillhandahélla
sddant bistand.

Sedan direktiv 2001/55/EG antogs har flera unionsbyrder inrdttats eller fatt stérkt
mandat. I detta sammanhang bor kommissionen samarbeta med Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyrd och Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) i syfte att kontinuerligt
Overvaka och se Over situationen. Dessutom bor Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyrd och Europol ge
operativt stod till de medlemsstater som begért hjélp for att klara av situationen, bland
annat for tillampningen av detta genomforandebeslut.

Detta genomfOrandebeslut dr forenligt med de grundliggande rattigheter och de
principer som erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna.

I enlighet med artikel 4 1 protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland genom en skrivelse av den 11 april 2003 meddelat att det onskar delta 1
antagandet och tillimpningen av  direktiv = 2001/55/EG. Detta radets
genomforandebeslut dr darfor bindande for Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta genomforandebeslut, som inte dr bindande
for eller tillimpligt pa Danmark.

Med hénsyn till situationens braddskande natur bor detta genomférandebeslut trida i
kraft samma dag som det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Fran och med den 28 februari 2022 av Slovakien.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall

Hiarmed faststélls att det foreligger massiv tillstromning till unionen av fordrivna personer
som har tvingats ldmna Ukraina till f61jd av en vépnad konflikt.

Artikel 2
Personer som omfattas av det tillfilliga skyddet

1. Detta beslut ar tillimpligt pa foljande kategorier av personer som &r fordrivna fran
och med den 24 februari 2022 till f6ljd av de ryska vdpnade styrkornas militdra
invasion den dagen:

(a) Ukrainska medborgare bosatta i Ukraina.

(b) Tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som &r lagligen bosatta i
Ukraina och som inte pé trygga och varaktiga villkor kan atervéinda till sitt
ursprungsland eller sin ursprungsregion.

Kravet att de inte pa trygga och varaktiga villkor kan &tervinda till sitt
ursprungsland  eller sin  ursprungsregion ska inte tillimpas pa
tredjelandsmedborgare eller statslsa personer som har varit lagligen varaktigt
bosatta i Ukraina.

(c) Familjemedlemmar till de personer som avses i leden a och b, oberoende av om
familjemedlemmen skulle kunna &tervdnda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

2. Vid tillampningen av punkt 1c ska foljande personer anses ingd 1 en
familjegemenskap, i den min familjen fanns redan i Ukraina vid tidpunkten for
omstandigheterna kring den massiva tillstromningen:

(a) Make/maka till en person som avses i punkt 1 a eller b eller personens ogifta
partner i ett stabilt forhallande, om ogifta par och gifta par enligt lagstiftningen
eller praxis i den berdrda medlemsstaten ska behandlas pd jamforbart sitt enligt
landets utlinningslagstiftning.

(b) Underariga ogifta barn till en person som avses i punkt 1 a eller b eller till
personens maka/make, oavsett om de dr fodda inom eller utom &ktenskapet
eller dr adopterade.

(c) Andra ndra anhodriga som levde tillsammans och ingick 1 familjegemenskapen
vid tidpunkten for omstidndigheterna kring den massiva tillstrémningen och
som var helt eller delvis beroende av en person som avses 1 punkt 1 a eller b
vid den tidpunkten.

Artikel 3
Samarbete och 6vervakning

1. Vid tillimpningen av artikel 27 1 direktiv 2001/55/EG ska medlemsstaterna anvinda
nétverket for beredskap och krishantering pd migrationsomradet i enlighet med
rekommendation (EU) 2020/1366. Medlemsstaterna bor ocksd bidra till en
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gemensam situationsmedvetenhet pad wunionsnivd genom utbyte av relevant
information genom integrerad politisk krishantering.

2. Kommissionen ska samordna samarbete och informationsutbyte mellan
medlemsstaterna, sirskilt nir det géller att Overvaka mottagningskapaciteten i varje
medlemsstat och identifiera eventuella behov av ytterligare stod.

I detta syfte ska kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna, Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska unionens asylbyra och Europeiska
unionens byra fOr samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), kontinuerligt
overvaka och se Over situationen samtidigt som man anviander det ndtverk for
beredskap och krishantering pa migrationsomradet som ndmns i punkt 1.

Dessutom ska Europeiska grians- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska
unionens asylbyrd och Europol ge operativt stod till de medlemsstater som begért
hjalp for att klara av situationen, bland annat f6r tillimpningen av detta
genomforandebeslut.

Artikel 4

Detta beslut trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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