*: : Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 2 marca 2022 r.

(OR. en)
6719/22
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2022/0069(NLE)
JAI 267
FRONT 85
ASILE 23
MIGR 64
COEST 147
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 2 marca 2022 .
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2022) 91 final
Dotyczy: Whniosek dotyczagcy DECYZJI WYKONAWCZEJ RADY stwierdzajgcej

istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art.
5 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. i skutkujgca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2022) 91 final.

Zat.: COM(2022) 91 final

6719/22 ot
JAL1 PL



PL

KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 2.3.2022 r.
COM(2022) 91 final
2022/0069 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5
dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. i skutkujaca wprowadzeniem
tymczasowej ochrony
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozpoczecie stosowania dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w drodze
decyzji wykonawczej Rady ustalajacej istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r., skutkujace
wprowadzeniem tymczasowej ochrony zgodnie z przepisami tej dyrektywy

W nastepstwie rozpoczecia 24 lutego 2022 r. rosyjskiej inwazji wojskowej na Ukraing Rada
Europejska w konkluzjach opublikowanych tego samego dnia z cala mocg potepita niczym
niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ wojskowa Federacji Rosyjskiej (dalej ,,Rosji”)
wobec Ukrainy, podkreslajac razace naruszenie przez Rosje prawa migdzynarodowego i zasad
Karty Narodow Zjednoczonych oraz stworzenie ryzyka dla bezpieczenstwa i stabilnosci
w Europie 1 na $wiecie. Rada Europejska zazadala, aby Rosja w peini respektowata
integralnos$¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno§¢ Ukrainy w ramach jej granic uznanych
przez spoleczno$¢ migdzynarodowa, 1 podkreslita, ze obejmuje to prawo Ukrainy do wyboru
wiasnego losu. Szefowie panstw lub rzadow UE stwierdzili tez, ze rosyjski rzad ponosi pelng
odpowiedzialno$¢ za ten akt agresji oraz za wszelkie ludzkie cierpienia 1 ofiary $miertelne,
ktére on spowoduje, oraz zapowiedzieli, ze Rosja zostanie pociggnicta do odpowiedzialnosci
za swoje dziatania. W duchu solidarno$ci z Ukraing Rada Europejska uzgodnita drugi pakiet
sankcji.

W tym kontek$cie Rada Europejska wezwata do czynienia postepéw w pracach nad
gotowos$cig na wszystkich szczeblach i zwrécita si¢ do Komisji o zaproponowanie $srodkow
awaryjnych.

Unia Europejska jest bezposrednio dotkni¢ta wojng na swoich granicach zewngtrznych,
zwlaszcza przez coraz wigksza presj¢ migracyjng ze strony wielu tysigcy osob szukajacych
schronienia w panstwach cztonkowskich UE. W ciggu kilku dni, do poczatku marca, do Unii
Europejskiej przez Polskg, Stowacje, Wegry 1Rumuni¢ przybyto ponad 650 000
wysiedlencow. Oczekuje sie, ze liczba ta bedzie dalej rosngé¢. ONZ wystosowala apel
o natychmiastowa pomoc humanitarng dotyczacy potrzeb w zakresie ochrony ipomocy
w Ukrainie oraz uruchomita regionalny plan dziatanh w sprawie uchodzcéw dla Ukrainy,
zawierajacy szczegdtowe informacje na temat liczby o0sob potrzebujacych pomocy i 0sob,
ktore maja zosta¢ objete pomoca.

Ukraina jest pafstwem zwolnionym zobowigzku wizowego' przy wjezdzie do UE.
W zwigzku ztym posiadacze ukrainskich paszportow biometrycznych s3 zwolnieni
z obowigzku wizowego podczas podrézy do UE. Na podstawie doswiadczen zdobytych
w nastepstwie bezprawnej aneksji Republiki Autonomicznej Krymu 1 Sewastopola przez

Rozporzadzenie (UE) 2018/1806 wymieniajace panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiadac
wizy podczas przekraczania granic zewng¢trznych panstw czlonkowskich (zalacznik I do
rozporzadzenia), oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu w przypadku pobytow nie
dtuzszych niz 90 dni w okresie 180 dni (zalacznik II do rozporzadzenia). Zwolnienie z obowiazku
wizowego dotyczy posiadaczy paszportow biometrycznych wydanych przez Ukraing zgodnie
z normami Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).
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Rosj¢ oraz wojny we wschodniej Ukrainie mozna przypuszczac, ze potowa przybywajacych
do Unii Europejskiej Ukraincow, ktorzy korzystaja z ruchu bezwizowego, dolaczy do
cztonkow rodziny lub bedzie stara¢ si¢ o zatrudnienie w Unii Europejskiej, a druga potowa
moze wystapi¢ o ochron¢ miedzynarodows. W zaleznosci od rozwoju konfliktu, do UE
przybedzie prawdopodobnie bardzo duza liczba osob. Szacunki wskazuja, ze prawdopodobnie
od 2,5 do 6,5 mln 0séb zostanie wysiedlonych w wyniku konfliktu zbrojnego, przy czym
od 1,2 do 3,2 mln znich moze ubiega¢ si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa. Wysoki Komisarz
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow szacuje, ze w najbardziej pesymistycznym
scenariuszu z Ukrainy moze uciec nawet 4 mln osob.

Powyzsze liczby oraz powazny charakter dziatah wojennych iich niewielka odlegto$¢ od
granicy zewngtrznej wskazujg, ze Unia Europejska prawdopodobnie znajdzie si¢ w sytuacji
charakteryzujacej si¢ masowym naptywem Ukraincow, obywateli innych panstw trzecich
1 bezpanstwowcow legalnie przebywajacych w Ukrainie w trakcie trwania konfliktu, ktorzy
zostali zmuszeni do opuszczenia Ukrainy z powodu rosyjskiej inwazji.

Aby zareagowa¢ na t¢ sytuacje, Komisja przedstawia wniosek dotyczacy decyzji
wykonawcze] Rady umozliwiajacej Radzie wustalenie istnienia masowego naptywu
wysiedlencow obywatelstwa ukrainskiego, obywateli innych panstw trzecich oraz
bezpanstwowcdw przebywajacych legalnie w Ukrainie w trakcie trwania konfliktu, w oparciu
o dyrektywe 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie tymczasowej ochrony?.

Dyrektywa ta zostata przyjeta w nastepstwie konfliktu w bylej Jugostawii, kiedy to po raz
pierwszy od czaséw II wojny §wiatowej Europa stangla w obliczu masowej przymusowej
migracji ludnosci na kontynencie w wyniku trwajacego tam konfliktu. Miata ona
w szczegllnosci na celu promowanie réwnowagi wysitkow na rzecz wspodlnego zarzadzania
wewnatrzeuropejska migracja przymusowa poprzez zapewnienie natychmiastowej ochrony
osobom uciekajacym przed wojng, atym samym uniknigcie przecigzenia systemoOw
azylowych panstw cztonkowskich. Przepisy zawarte w dyrektywie w sprawie tymczasowe;j
ochrony oraz krajowe $rodki wykonawcze umozliwig panstwom czlonkowskim zarzadzanie
w sposob kontrolowany 1 skuteczny naptywem wysiedlencow uciekajacych z Ukrainy, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych i1 zobowiazah mi¢dzynarodowych.

Celem niniejszego wniosku jest rozpoczecie stosowania dyrektywy w sprawie tymczasowej
ochrony iwskazano w nim, zgodnie zart.5 dyrektywy, gltowne elementy, w tym opis
konkretnych grup osob, do ktoérych tymczasowa ochrona powinna by¢ stosowana, oraz date,
od ktoérej tymczasowa ochrona stanie si¢ skuteczna. Decyzja wykonawcza Rady, po jej
przyjeciu, zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stosowania $rodkow, ktore wprowadzily
w celu transpozycji i wdrozenia dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, a tym samym do
wypelnienia swoich zobowigzan wobec o0s6b korzystajacych ztymczasowe] ochrony
okreslonych w rozdziale III dyrektywy.

Whniosek wprowadza tymczasowg ochrong dla trzech kategorii osob:

. obywateli Ukrainy zamieszkujgcych w Ukrainie, ktorzy =zostali wysiedleni
poczawszy od 24 lutego 2022r. wwyniku inwazji wojskowej rosyjskich sit
zbrojnych, ktora miata miejsce tego dnia;

2 Dz.U.L 212 z7.8.2001, s. 12.
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. obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoOw legalnie przebywajacych
w Ukrainie, ktorzy zostali wysiedleni poczawszy od dnia 24 lutego 2022 r. w wyniku
inwazji wojskowej rosyjskich sit zbrojnych, do ktorej doszto tego dnia, 1 ktorzy nie
sa w stanie powrdci¢ do swojego panstwa lub regionu pochodzenia w sposob
bezpieczny i trwaly ze wzgledu na sytuacje panujgcg w tym panstwie pochodzenia.
Moze to obejmowac osoby, ktore w czasie zdarzen prowadzacych do masowego
naplywu wysiedlencow korzystaty ze statusu uchodzcy lub réwnowaznej ochrony
w Ukrainie, lub ktore ubiegaly si¢ o azyl. Obywatele panstw trzecich, ktorzy
w czasie wydarzen prowadzacych do masowego naptywu legalnie dlugoterminowo
przebywali w Ukrainie, powinni korzysta¢ z tymczasowej ochrony niezaleznie od
tego, czy mogliby powr6ci¢ do swojego kraju lub regionu pochodzenia w sposob
bezpieczny i trwaly oraz

J cztonkoéw rodzin dwoch wyzej wymienionych kategorii osob, o ile rodziny te istnialy
juz w Ukrainie w czasie wystgpienia okolicznosci prowadzacych do masowego
naptywu wysiedlencéw, niezaleznie od tego, czy cztonek rodziny miatby mozliwo$¢
powroci¢ do swojego panstwa pochodzenia w sposdb bezpieczny i trwaly. Zgodnie
z dyrektywa Rady 2001/55/WE za czlonka rodziny uznaje si¢ matzonka osoby
nalezacej do powyzszych dwoch kategorii lub tez bedacego stanu wolnego partnera
tej osoby, z ktorym osoba ta pozostaje w statym zwiazku, jezeli prawo lub praktyka
danego panstwa czlonkowskiego traktuje pary niepozostajace w zwigzku
malzenskim w sposéb poréwnywalny do par pozostajacych w zwigzku matzenskim,
zgodnie zjego prawem odnoszagcym si¢ do cudzoziemcdéw; maloletnie
i niepozostajace w zwigzku malzenskim dzieci powyzszych dwoch kategorii osob
lub malzonkow takich osoéb, niezaleznie od tego, czy urodzity si¢ w zwigzku
malzenskim, poza zwigzkiem, czy sa przysposobione; innych bliskich krewnych,
ktérzy mieszkali razem jako jedna rodzina w czasie, kiedy wystapily okolicznosci
prowadzace do masowego naptywu wysiedlencéw i ktérzy byli catkowicie lub
cze$ciowo na utrzymaniu osob nalezacych do powyzszych dwoch kategorii.

Tymczasowa ochrona jest wlasciwym instrumentem w obecnej sytuacji. Ze wzgledu na
nadzwyczajny 1wyjatkowy charakter inwazji wojskowej Rosji na Ukraing oraz skale
masowego naplywu wysiedlencow, tymczasowa ochrona powinna szybko umozliwic¢
wysiedlencom korzystanie w catej Unii ze zharmonizowanych praw, ktore zapewniaja
odpowiedni poziom ochrony, wtym zezwolenia na pobyt, mozliwosci zatrudnienia lub
prowadzenia dzialalno$ci na wilasny rachunek, dostgpu do odpowiedniego zakwaterowania,
niezbednej pomocy spotecznej, pomocy medycznej lub innej oraz $Srodkoéw utrzymania.
W przypadku matoletnich bez opieki tymczasowa ochrona powinna umozliwia¢ im
korzystanie z opieki prawnej. Osoby ponizej 18 roku zycia powinny rowniez mie¢ dostgp do
edukacji.

Wprowadzenie tymczasowe]j ochrony byloby rowniez korzystne dla panstw cztonkowskich,
do ktérych naplywaja wysiedlency, poniewaz prawa towarzyszace tymczasowe] ochronie
powinny ograniczy¢ potrzebe natychmiastowego ubiegania si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa
przez wysiedlencow 1 w zwigzku z tym zapobiec przecigzeniu systemoéw azylowych panstw
cztonkowskich, a to dzigki ograniczeniu formalnosci do minimum ze wzgledu na pilnosé
sytuacji. Srodki zawarte w dyrektywie w sprawie tymczasowej ochrony oraz krajowe $rodki
wykonawcze umozliwityby zatem panstwom czlonkowskim zarzadzanie naptywem
wysiedlencow w sposdb kontrolowany 1 skuteczny, przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych i zobowigzah mi¢dzynarodowych.
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Tymczasowa ochrona umozliwitaby panstwom cztonkowskim przygotowanie si¢ na obecny
izblizajacy sie¢ naptyw  wysiedlencow z Ukrainy ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowg. Umozliwitaby réwniez panstwom cztonkowskim zajecie si¢ tymi
Ukraincami, ktoérzy, korzystajac z ruchu bezwizowego, beda szukaé innej formy statusu po
uptywie 90 dni legalnego pobytu w Unii. Jak wynika z do$wiadczen z 2014 r., mozna
oczekiwaé, ze wielu znich, nie widzac innej alternatywy, rozpocznie starania o ochrong
miedzynarodowa. Niniejszy wniosek stanowi zatem reakcje na wezwanie Rady Europejskiej
do prac nad przygotowaniem i gotowoscig i jest czescia odpowiedzi Unii na presj¢ migracyjng
bedacg wynikiem rosyjskiej inwazji wojskowej na Ukraing.

Co wiecej, przepisy zawarte w dyrektywie w sprawie tymczasowej ochrony wspierajg
rownowage wysitkow panstw czlonkowskich zwigzanych z nastgpstwami przyjecia
wysiedlencow z Ukrainy. Obywatele Ukrainy, jako osoby podrozujace bez wiz, beda mogli
swobodnie przemieszczac si¢ w obrebie UE po przyjeciu na jej terytorium, co pozwoli im na
dotaczenie do cztonkéw rodziny i przyjaciot w roznych czeséciach licznej diaspory obecnej
w calej Unii Europejskiej, atym samym bedzie sprzyjalo réwnowadze wysitkow panstw
cztonkowskich. Pomogloby to Unii 1ijej panstwom cztonkowskim w zapewnieniu
skutecznego, kontrolowanego zarzadzania strumieniem wysiedlencow z Ukrainy na
terytorium Unii Europejskiej w czasie ich masowego naptywu.

Decyzja wykonawcza Rady powinna umozliwi¢ Unii koordynacje i $ciste monitorowanie
zdolnosci przyjmowania w panstwach cztonkowskich, tak aby Unia mogta podja¢ dziatania
1 zapewni¢ dodatkowe wsparcie tam, gdzie jest ono potrzebne. Dyrektywa naktada na panstwa
cztonkowskie, w powigzaniu z Komisja, obowigzek wspdlpracy i wymiany informacji w celu
utatwienia wprowadzenia tymczasowej ochrony. Moze si¢ to odbywac za posrednictwem
,platformy solidarno$ci”, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie dzielityby si¢ informacjami
na temat swoich zdolnosci przyjmowania wysiedlencow 1iliczby oséb korzystajacych
z tymczasowej ochrony na ich terytorium. Wniosek przewiduje, ze rol¢ koordynacyjng w tym
zakresie petni¢ bedzie Komisja. W ostatnich latach powstaty ponadto rézne platformy shuzace
zapewnieniu wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Sposrod tych platform, jako
najbardziej odpowiednie forum do celéw wspolpracy administracyjnej przewidzianej
w dyrektywie 2001/55/WE wskazano we wniosku sie¢ ds. reagowania w obszarze migracji 1
na wypadek kryzysu migracyjnego (zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2020/1366 z 23
wrzesnia 2020 r. w sprawie unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia gotowosci
1 zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja).

Od czasu przyjecia dyrektywy ustanowiono kilka nowych agencji UE lub rozszerzono mandat
juz istniejacych. Z tego wzgledu we wniosku wyraznie zaznaczono konieczno$¢ nawigzania
przez Komisje wspoltpracy z Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex),
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu 1 Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow
Scigania (Europol) w celu stalego monitorowania i analizowania sytuacji.

Zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE czas trwania tymczasowej ochrony wynosi jeden rok
i1jezeli nie zostanie ona zakonczona w innym trybie, okres ten moze by¢ przedtuzony
automatycznie o kolejne okresy szesciomiesieczne przez czas nie dluzszy niz jeden rok.
Komisja, jako instytucja monitorujaca, zgodnie zart. 6 dyrektywy 2001/55/WE, moze
w kazdej chwili zaproponowaé¢ Radzie zakonczenie okresu tymczasowej ochrony po
ustaleniu, ze sytuacja w Ukrainie pozwala na bezpieczny 1 trwaly powrdt osob, ktorym
przyznano tymczasowg ochrong. Komisja moze rowniez zaproponowac Radzie przedtuzenie
okresu tymczasowej ochrony, jezeli poczatkowy okres nie zostanie uznany za wystarczajacy,
aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim skuteczne opanowanie sytuacji, lub jezeli sytuacja
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nadal nie bedzie pozwalala na bezpieczny powrdt do Ukrainy osob korzystajacych
z tymczasowej ochrony.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z dorobkiem prawnym UE w dziedzinie azylu,
poniewaz dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony stanowi integralng cz¢$¢ wspdlnego
europejskiego systemu azylowego i zostata przyjeta na wypadek nadzwyczajnej sytuacji
masowego naptywu wysiedlencow, takiego jaki ma miejsce obecnie w zwiazku z inwazjg
Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Jest on rowniez w petni zgodny z celem Unii Europejskiej
dotyczacym ustanowienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci otwartej
dla tych, ktérzy — zmuszeni okolicznosciami — z uzasadnionych wzgledow szukaja ochrony
migdzynarodowej w Unii Europejskie;.

Poszczegblne elementy niniejszego wniosku sa takze spdjne z paktem o migracji iazylu
z wrze$nia 2020 r. oraz towarzyszacymi mu wnioskami ustawodawczymi. W ramach paktu
Komisja zaproponowata uchylenie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony i zastgpienie
jej udoskonalonym rozporzadzeniem, zachowujacym pojecie statusu tymczasowej ochrony,
ale ujmujacym szerzej sytuacje kryzysowe ispowodowane dziataniem sily wyzszej
w dziedzinie migracji 1azylu, tak aby zapewni¢ spdjne dziatanie nowych europejskich
narzedzi w ramach nowego kompleksowego podejs$cia zaproponowanego w pakcie. Niemniej
jednak odnosne wnioski ustawodawcze sa obecnie przedmiotem negocjacji, a ich przyjecie
nie jest spodziewane w najblizszym czasie, dlatego rozporzadzenie w sprawie reagowania na
sytuacje kryzysowe i dzialanie sity wyzszej nie moze stanowi¢ odpowiedzi na pilne wyzwania
zwigzane z kryzysem ukrainskim. Obecnie obowigzujacym dorobkiem prawnym jest
dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony, ktéra stanowi odpowiednie narzedzie
umozliwiajace skuteczng i proporcjonalng reakcje na zaistnialg sytuacje.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z potrzebg utrzymania silnych granic zewn¢trznych,
gdyz umozliwia panstwom czlonkowskim rozpatrywanie ewentualnych wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej w sposob uporzadkowany, bez przecigzania ich
systemow azylowych w przypadku masowego naptywu wysiedlonych Ukraincoéw, co pozwoli
unikng¢ problemoéw na przejsciach granicznych potozonych na wschodnich granicach
zewnetrznych Unii Europejskiej. Wniosek jest rowniez spdjny z dzialaniami zewngtrznymi
Unii, takimi jak unijne sankcje iinne S$rodki ograniczajace, i powinien by¢ stosowany
réwnolegle z tymi dziataniami. Niniejszy wniosek stanowi czg$¢ kompleksowego zestawu
dziatan UE podejmowanych w odpowiedzi na rosyjska inwazj¢ wojskowg na Ukraing.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa prawna wniosku jest dyrektywa Rady 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001 r.
w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naplywu wysiedlencow oraz s$rodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow
miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz zjego
nastgpstwami, w szczegdlnosci jej art. 5.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Postanowienia tytutu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci powierzaja okreslone kompetencje w tym zakresie Unii Europejskie;j.
Kompetencje te nalezy wykonywaé zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas 1tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dzialan nie mogag byc
osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii Europejskie;j.

Nalezy uzna¢, ze sytuacja, w ktorej prawidlowe funkcjonowanie systemow azylowych panstw
cztonkowskich jest zagrozone zpowodu masowego naptywu wysiedlencow z panstwa
sasiadujgcego z Unig Europejska, uciekajacych z obszaréw objetych konfliktem zbrojnym,
ma wplyw na cala Unig, a zatem wymaga rozwigzan i wsparcia ze strony UE. Potrzebna jest
szybka reakcja i zmobilizowanie wsparcia ze strony wszystkich panstw cztonkowskich w celu
zapewnienia skutecznej odpowiedzi na taki naplyw oraz zagwarantowania jednakowych
standardow 1 zharmonizowanych praw w calej Unii.

Osiagnigcie tych celow wymaga dziatan na poziomie UE, poniewaz cele te majg charakter
transgraniczny. Nie ulega watpliwosci, ze dzialania podejmowane przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie nie moga stanowi¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi na potrzebe
przyjecia wspdlnego podejscia UE do wspdlnego problemu.

Takie wspolne podejscie nie moze zostaé osiggnicte w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie dziatajace indywidualnie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki decyzji
wykonawczej Rady, bedacej przedmiotem niniejszego wniosku, mozna je lepiej osiaggnac na
poziomie Unii. Unia musi zatem dziata¢ i moze wprowadza¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
decyzja wykonawcza Rady begdaca przedmiotem niniejszego wniosku opisuje konkretng grupe
osob, do ktéorych ma ona zastosowanie, datg, od ktorej tymczasowa ochrona stanie si¢
skuteczna, oraz szacunkowg liczbe wysiedlencow.

Wszystkie elementy srodkow, ktore proponuje si¢ w celu zaradzenia szczegdlnej sytuacji
masowego napltywu wysiedlonych Ukraincow do Unii Europejskiej, zostaty wyraznie opisane
w dyrektywie w sprawie tymczasowe] ochrony i1 ograniczajg si¢ do tego, co jest konieczne,
aby panstwa cztonkowskie mogly zarzadza¢ sytuacja w sposéb uporzadkowany 1 skuteczny,
przy jednoczesnym zapewnieniu rownego traktowania zainteresowanych osob pod wzgledem
przystlugujacych im praw igwarancji. Zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywie
w sprawie tymczasowej ochrony okres obowigzywania tych $rodkéw jest rowniez
ograniczony Ww czasie 1 sg one niezbedne, aby umozliwi¢ zainteresowanym panstwom
cztonkowskim zaradzenie sytuacji panujacej na wschodnich granicach zewngtrznych UE
1 stanowigce] zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci Unii Europejskiej. Dyrektywa
umozliwia panstwom cztonkowskim zastosowanie korzystniejszych przepisow.

. Wybér instrumentu

Art. 5 dyrektywy Rady 2001/55/WE wymaga przyje¢cia przez Rade decyzji wykonawczej,
w ktorej stwierdzi ona istnienie masowego naptywu wysiedlencow 1 wprowadzi w odniesieniu
do nich tymczasowg ochrong.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Ksztaltowanie polityki opartej na dowodach

Ze wzgledu na aktualng sytuacje wniosek przygotowano w trybie pilnym. Wniosek zawiera
przepisy dotyczace wspotpracy migdzy Komisjg, panstwami cztonkowskimi i agencjami UE
oraz przepisy dotyczace obowigzku przekazywania przez panstwa cztonkowskie
odpowiednich danych 1 statystyk za posrednictwem unijnej sieci ds. reagowania w obszarze
migracji 1 na wypadek kryzysu migracyjnego. Dowody dotyczace potencjalnej skali
przeplywu wysiedlenhcéw oparto na najnowszych danych udost¢pnianych w ramach unijnej
sieci ds. reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego, na
scenariuszach przygotowanych na podstawie scenariuszy agencji ONZ w odniesieniu do 0sob
wewnetrznie przesiedlonych, na informacjach o przeptywach (zar6wno oséb ubiegajacych sig
oazyl, jak ilegalnych migrantow) odnotowanych po2014r., atakze na liczebnosci
i przynaleznosci etnicznej (Rosjanie/inne narodowosci) ludnosci w regionach dotknigtych
skutkami réznych scenariuszy. Opracowano pig¢ wstepnych scenariuszy w zalezno$ci od
intensywnosci rosyjskiej operacji w Ukrainie.

Scenariusz D zaklada inwazj¢ wojskowa na duza czgs$¢ terytorium Ukrainy, w tym na trzy
najwicksze miasta: Kijow, Charkow i Odessg, tak jak ma to miejsce obecnie. Scenariusz E
zaklada dramatyczny wzrost liczby dzialan wojennych i inwazje na caly kraj. W oparciu o te
scenariusze mozna si¢ spodziewaé, ze na terytorium Unii Europejskiej przybedzie od 2,5
do 6,5 mIn wysiedlencow. Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. UchodZcow
szacuje, ze w najbardziej pesymistycznym scenariuszu z Ukrainy moze uciec nawet 4 min
0s0b.

Biorac pod uwagg tendencje odnotowane w odniesieniu do kart pobytu i wnioskéw o ochrong
migdzynarodowa w nastgpstwie wydarzen z 2014 r., okoto potowa wysiedlencéw zostanie
prawdopodobnie wchtonigta przez istniejaca sie¢ licznej ukrainskiej diaspory w calej UE
1 wykorzysta mozliwosci legalnej migracji, gtéwnie — ale nie tylko — w tradycyjnych krajach
docelowych (Polska, Czechy, Niemcy, Wlochy 1 Hiszpania), bez wywierania presji na
zdolnosci przyjmowania w tych krajach. Druga potowa — od 1,2 do 3,5 mln oséb w okresie
dwoch lat — moze ubiegac si¢ o ochrone migdzynarodowa.

. Konsultacje zzainteresowanymi stronami oraz gromadzenie iwykorzystanie
wiedzy eksperckiej

Kiedy pojawito si¢ wyrazne zagrozenie rosyjska interwencja zbrojng w Ukrainie, Komisja
uruchomita mechanizm regularnego monitorowania za posrednictwem sieci ds. reagowania
w obszarze migracji 1 na wypadek kryzysu migracyjnego, aby modc konsultowac sie¢
z panstwami czlonkowskimi, Europejska Shluzba Dziatah Zewngtrznych 1 odpowiednimi
agencjami UE i wymienia¢ dane, informacje i spostrzezenia, ktore sa regularnie zglaszane.
Komisja skonsultowata si¢ rowniez z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcow, ktory obserwuje sytuacje i dostarczyt odpowiednich informacji. Wysoki
Komisarz z zadowoleniem przyjat wyrazone przez wiele panstw cztonkowskich poparcie dla
uruchomienia dyrektywy 2001/55/WE, ktéora umozliwi wysiedlehcom natychmiastowe
1 tymczasowe schronienie w Unii 1 utatwi podzial odpowiedzialnosci za osoby uciekajace
z Ukrainy pomi¢dzy panstwami europejskimi.
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. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodny z zasadami uznanymi
w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, atakze z obowigzkami
wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, w tym z konwencji genewskiej z dnia 28 lipca
1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow, zmienionej Protokotem nowojorskim z dnia 31
stycznia 1967 r.

4. WPLYW NA BUDZET

Ze wzgledu na charakter niniejszego wniosku nie jest mozliwe oszacowanie a priori
mozliwego wplywu na budzet. Zostanie on uwzgledniony w budzecie istniejagcych unijnych
instrumentdw finansowania na okres 2014-2020 i2021-2027 w dziedzinie migracji, azylu
1 zarzadzania granicami. Komisja przeanalizuje mozliwosci pelnego wykorzystania
finansowania w ramach funduszy w obszarze spraw wewnetrznych. W wyjatkowych
przypadkach, jezeli sytuacja si¢ pogorszy, mozna begdzie realokowac dostgpne S$rodki
w ramach WRF na lata 2021-2027. W przypadku pojawienia si¢ dalszych wyjatkowych
potrzeb mozna uruchomi¢ mechanizmy elastyczno$ci w ramach WRF na lata 2021-2027.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 stwierdza si¢ istnienie masowego naptywu do Unii wysiedlencéw, ktorzy musieli
opusci¢ Ukraing w wyniku konfliktu zbrojnego.

Art. 2 zawiera opis grupy osob, do ktéorych miataby zastosowanie ochrona tymczasowa.
Przepis ten wprowadza tymczasowa ochron¢ dla wysiedlonych obywateli Ukrainy
zamieszkujacych w Ukrainie, ktorzy zostali wysiedleni od 24 lutego 2022 r. w wyniku inwazji
wojskowej rosyjskich sil zbrojnych, ktéra miata miejsce tego dnia. Zgodnie z duchem
dyrektywy 2001/55/WE art. 2 wprowadza rowniez tymczasowa ochrone dla obywateli panstw
trzecich 1 bezpanstwowcow legalnie przebywajacych w Ukrainie, ktorzy od 24 lutego 2022 r.
zostali wysiedleni i nie sg w stanie powrdci¢ do swojego panstwa lub regionu pochodzenia
w sposOb bezpieczny i trwaly ze wzgledu na sytuacje panujaca w tym panstwie. Moze to
obejmowac¢ osoby, ktore w czasie zdarzen prowadzacych do masowego naptywu
wysiedlencow korzystaty ze statusu uchodzcy lub réwnowaznej ochrony w Ukrainie, lub
ktore ubiegaty sie¢ o azyl. Obywatele panstw trzecich, ktorzy w czasie wydarzen
prowadzacych do masowego naptywu legalnie dlugoterminowo przebywali w Ukrainie,
powinni korzysta¢ z tymczasowej ochrony niezaleznie od tego, czy mogliby powrodci¢ do
swojego kraju lub regionu pochodzenia w sposob bezpieczny i trwaty.

Poniewaz wazne jest réwniez zachowanie jednos$ci rodzin i uniknigcie sytuacji, w ktorej
czlonkowie tej samej rodziny maja rézne statusy, w art. 2 wprowadzono tez tymczasowa
ochron¢ dla cztonkéw rodziny, w przypadku gdy rodziny istnialy juz w Ukrainie w czasie
wystapienia okolicznosci prowadzacych do masowego naptywu wysiedlencow, niezaleznie od
tego, czy cztonek rodziny mialby mozliwos¢ powroci¢ do swojego panstwa pochodzenia
w sposOb bezpieczny i trwaly. Za cztonka rodziny uznaje si¢ malzonka osoby korzystajacej
z tymczasowej ochrony lub tez bedacego stanu wolnego partnera tej osoby, z ktérym osoba ta
pozostaje w statym zwiazku, jezeli prawo lub praktyka danego panstwa cztonkowskiego
traktuje pary niepozostajagce w zwigzku matzenskim w sposdb poréwnywalny do par
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pozostajacych w zwigzku malzenskim, zgodnie zjego prawem odnoszacym si¢ do
cudzoziemcOw; maloletnie 1iniepozostajace w zwigzku malzenskim dzieci osoby
korzystajacej z tymczasowej ochrony lub jej matzonka, niezaleznie od tego, czy urodzity si¢
w zwigzku malzenskim, poza zwigzkiem, czy sg przysposobione; oraz inni bliscy krewni,
ktorzy mieszkali razem jako jedna rodzina w czasie, kiedy nastgpity wydarzenia wigzace si¢
z masowym naptywem, iktorzy byli w tym czasie catkowicie lub cze$ciowo na utrzymaniu
osoby korzystajacej z tymczasowej ochrony.

Art. 3 stanowi, ze sie¢ ds. reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego bedzie wykorzystywana jako gldwna platforma wspotpracy administracyjnej do
celow art. 27 dyrektywy Rady 2001/55/WE. Przepis ten przewiduje ponadto, ze panstwa
cztonkowskie powinny tez przyczynia¢ si¢ do ustalenia wspolnej unijnej orientacji
sytuacyjnej poprzez wymiang istotnych informacji w ramach zintegrowanego reagowania
politycznego w sytuacjach kryzysowych oraz, w stosownych przypadkach, w drodze
konsultacji z Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych. Przepis ten stanowi rowniez, ze
Komisja pehi funkcje koordynacyjng w celu zapewnienia wspotpracy i wymiany informacji
miedzy panstwami czlonkowskimi, w szczegélno$ci w odniesieniu do monitorowania
zdolno$ci przyjmowania w kazdym panstwie czlonkowskim oraz identyfikowania wszelkich
potrzeb dodatkowego wsparcia. W tym celu Komisja, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, Europejska Agencja Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej (Frontex), Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania
(Europol), bedzie stale monitorowac ianalizowa¢ sytuacje. Agencje te powinny ponadto
udziela¢ wsparcia panstwom cztonkowskim.

Ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje ipilny charakter wniosku art. 4 przewiduje wejscie
w zycie decyzji wykonawczej Rady w dniu jej opublikowania.
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2022/0069 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5
dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. i skutkujaca wprowadzeniem
tymczasowej ochrony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencow oraz $rodkdw wspierajacych rownowage wysitkOw miedzy panstwami
cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich o0s6b wraz zjego nastepstwami’,

w szczegolnosci jej art. 5,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) 24 lutego 2022 r. rosyjskie sily zbrojne rozpoczgly na szeroka skalg inwazj¢ na
Ukraing, prowadzong w wielu lokalizacjach =z terytoritum Federacji Rosyjskiej,
z Biatorusi 1 z obszaréw Ukrainy znajdujacych si¢ poza kontrolg ukrainskiego rzadu.

(2) W rezultacie znaczne czg$ci terytorium Ukrainy stanowig obecnie obszar konfliktu
zbrojnego, z ktdrego uciekajg tysigce ludzi.

(3) W nastgpstwie tej inwazji Rada Europejska w konkluzjach z24 lutego 2022r.
w najostrzejszych stowach potepita nieprowokowang 1 nieuzasadniong agresj¢
wojskowa Rosji wobec Ukrainy, podkreslajac, ze Rosja razaco naruszyla prawo
miedzynarodowe 1zasady Karty Narodéw Zjednoczonych oraz podwazyla
bezpieczenstwo 1 stabilno$§¢ w Europie i na §wiecie. Rada Europejska zazadala, aby
Rosja w pelni respektowala integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezaleznos¢
Ukrainy wramach jej granic uznanych przez spoleczno$¢ migdzynarodowa,
1 podkreslita, ze obejmuje to prawo Ukrainy do wyboru wtasnego losu. Rada
Europejska potwierdzita tez, ze rosyjski rzad ponosi petng odpowiedzialno$¢ za ten akt
agresji oraz za wszelkie wynikajace z niego ludzkie cierpienia i ofiary $miertelne, oraz
zapowiedziala, ze Rosja zostanie pociagni¢ta do odpowiedzialnosci za swoje dzialania.
W duchu solidarnosci z Ukraing Rada Europejska uzgodnita drugi pakiet sankcji,
wezwala do czynienia postgpow w pracach nad gotowos$cig na wszystkich szczeblach
1 zwrocita si¢ do Komisji o zaproponowanie srodkow awaryjnych.

3 Dz.U.L 212 z7.8.2001, s. 12.
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W obliczu bezprecedensowego aktu agresji ze strony Federacji Rosyjskiej Unia
zdecydowanie wsparta ibedzie nadal wspiera¢ Ukraing ijej obywateli. Niniejszy
wniosek jest czescig reakcji Unii na presj¢ migracyjng bedacg wynikiem rosyjskiej
inwazji wojskowej na Ukraing.

Juz teraz konflikt ten ma na Uni¢ wplyw, przejawiajacy si¢ migdzy innymi
prawdopodobienstwem, ze w miarg rozwoju konfliktu bedzie ona doswiadczata duzej
presji migracyjnej na swoich wschodnich granicach. Wedtug stanu z 1 marca do Unii
Europejskiej przybylo przez Polske, Stowacje, Wegry 1 Rumuni¢ ponad 650 000
wysiedlencow. Oczekuje sig, ze liczba ta bedzie dalej rosnac.

Ukraina jest wymieniona w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806%,
aobywatele Ukrainy s3 zwolnieni zobowigzku posiadania wizy podczas
przekraczania granic zewngtrznych panstw cztonkowskich na pobyt nie dtuzszy niz 90
dni w okresie 180 dni.- Na podstawie do§wiadczen zdobytych w 2014 r. w nastgpstwie
nielegalnej aneksji Sewastopola i Republiki Autonomicznej Krymu przez Rosj¢ oraz
wojny we wschodniej Ukrainie mozna przypuszczac, ze potowa przybywajacych do
Unii  Ukraincow, ktorzy korzystaja z ruchu bezwizowego w przypadku krotkich
pobytow, dolaczy do cztonkéw rodziny lub bedzie stara¢ si¢ o zatrudnienie w Unii,
adruga potowa wystapi o ochron¢ miedzynarodowsa. W zalezno$ci od rozwoju
konfliktu, wedlug obecnych szacunkéw, do Unii przybedzie prawdopodobnie bardzo
duza liczba (potencjalnie od 2,5 do 6,5 min) os6b wysiedlonych w wyniku konfliktu
zbrojnego, zczego 1,2-3,2 mln beda to osoby ubiegajace si¢ o ochrone
migdzynarodowa. Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw
szacuje, ze w najbardziej pesymistycznym scenariuszu z Ukrainy moze potencjalnie
uciec nawet 4 mln o0sob.

Z danych tych wynika, Zze Unia prawdopodobnie znajdzie si¢ w sytuacji
charakteryzujacej si¢ masowym naplywem wysiedlencow z Ukrainy, ktorzy nie sg
w stanie powrdci¢ do swojego panstwa lub regionu pochodzenia z powodu rosyjskiej
agresji wojskowej; skala naptywu moze by¢ tez taka, ze zaistnieje wyrazne ryzyko, ze
systemy azylowe panstw czlonkowskich nie beda w stanie przetworzy¢ wnioskow
przybywajacych osob bez negatywnych skutkow dla skutecznego funkcjonowania
tych systemow, interesow zainteresowanych osob iinnych oséb ubiegajacych si¢
0 ochroneg.

ONZ uruchomita oenzetowski apel o natychmiastowa pomoc humanitarng dotyczacy
potrzeb w zakresie ochrony i pomocy w Ukrainie oraz regionalny plan reagowania
dotyczacy uchodzcow dla Ukrainy, zawierajacy szczegétowe informacje na temat
liczby 0s6b potrzebujacych pomocy 1 0sob, ktére majg zosta¢ objete pomoca.

Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw z zadowoleniem przyjat
wyrazone przez wiele panstw czlonkowskich poparcie dla uruchomienia dyrektywy
2001/55/WE, aby umozliwi¢ wysiedlencom natychmiastowe i tymczasowe
schronienie w Unii oraz utatwi¢ podziat odpowiedzialno$ci za osoby uciekajace
z Ukrainy miedzy panstwami europejskimi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1806 zdnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewngetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 303 z28.11.2018,
s. 39).
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Aby zareagowa¢ na t¢ sytuacje, nalezy ustali¢ istnienie masowego naptywu
wysiedlencow w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE, czego skutkiem bedzie
wprowadzenie tymczasowej ochrony dla tych wysiedlencow.

Celem niniejszej decyzji wykonawczej jest wprowadzenie tymczasowej ochrony dla
obywateli Ukrainy zamieszkujacych w Ukrainie, wysiedlonych od 24 lutego 2022 r.
w wyniku inwazji wojskowej rosyjskich sit zbrojnych, ktora miata miejsce tego dnia.
Zgodnie z duchem dyrektywy Rady 2001/55/WE nalezy wprowadzi¢ roéwniez
tymczasowa ochrong dla obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych
w Ukrainie, ktorzy od 24 lutego 2022 r. zostali wysiedleni 1 nie sg w stanie powrdcié
do swojego panstwa lub regionu pochodzenia w sposob bezpieczny itrwatly ze
wzgledu na sytuacje panujaca w tym panstwie. Moze to obejmowacé osoby, ktore
w czasie zdarzen prowadzacych do masowego naptywu wysiedlencow korzystaty ze
statusu uchodzcy lub rownowaznej ochrony w Ukrainie, lub ktore ubiegaty si¢ o azyl.
Ponadto w odniesieniu do obywateli panstw trzecich niebedacych obywatelami
Ukrainy, ktérzy byli rezydentami dlugoterminowymi w Ukrainie, warunek
niemozliwosci powrotu do swojego panstwa lub regionu pochodzenia nie powinien
mie¢ zastosowania i powinni oni rowniez korzysta¢ z tymczasowej ochrony. Wazne
jest rowniez zachowywanie jedno$ci rodzin i unikanie sytuacji, w ktorej cztonkowie
tej samej rodziny majg rézne statusy. Konieczne jest w zwigzku z tym wprowadzenie
réwniez tymczasowej ochrony cztonkow rodziny, w przypadku gdy rodziny istniaty
juz w Ukrainie w czasie wystgpienia okolicznosci prowadzacych do masowego
naplywu wysiedlencow, niezaleznie od tego, czy cztonek rodziny miatby mozliwosé¢
powr6ci¢ do swojego kraju pochodzenia w sposob bezpieczny i trwaty.

Zakresem niniejszej decyzji nie powinni by¢ jednak objeci obywatele panstw trzecich
niebedacy obywatelami Ukrainy lub bezpanstwowcy, ktdrzy sa w stanie powrdci¢ do
swojego panstwa lub regionu pochodzenia w sposob bezpieczny i trwaly 1 ktoérych nie
mozna uzna¢ za rezydentow dtugoterminowych w Ukrainie ani za cztonkéw rodziny
osoby korzystajacej z tymczasowej ochrony. Do oséb takich mogg naleze¢ obywatele
panstw trzecich, ktorzy w czasie wydarzen prowadzacych do masowego naplywu
krotkoterminowo studiowali lub pracowali w Ukrainie 1ktérzy moga bezpiecznie
wroci¢ do swojego panstwa pochodzenia. Osoby takie powinny jednak ze wzgledéw
humanitarnych zosta¢ przyjete na terytorium Unii, bez koniecznosci posiadania
waznej wizy lub wystarczajacych $rodkow utrzymania lub waznego dokumentu
podrozy, aby mie¢ zapewniony bezpieczny przejazd 1 mdc wroci¢ do swojego panstwa
lub regionu pochodzenia.

Zgodnie 7z dyrektywa 2001/55/WE panstwa czlonkowskie moga rozszerzy¢
tymczasowg ochron¢ na dodatkowe kategorie wysiedlencow poza tymi, do ktérych
stosuje si¢ niniejsza decyzje¢ Rady, w przypadku gdy dane osoby staja sie
wysiedlencami ztych samych powodéw 1iztego samego panstwa badz regionu
pochodzenia. W takim przypadku panstwa czltonkowskie powinny niezwtocznie
powiadomi¢ o tym fakcie Rade i Komisje. W tym konteks$cie nalezy zachgci¢ panstwa
cztonkowskie, by rozwazyly rozszerzenie tymczasowej ochrony na osoby, ktore
uciekty z Ukrainy niedtugo przed 24 lutego 2022 r. w zwigzku z eskalacjg napiecia lub
ktore znalazty si¢ na terytorium Unii (np. na wakacjach lub z powodow zawodowych)
tuz przed ta data i w wyniku konfliktu zbrojnego nie moga powr6ci¢ do Ukrainy.

Tymczasowa ochrona jest najwlasciwszym instrumentem w obecnej sytuacji. Ze
wzgledu na nadzwyczajny i wyjatkowy charakter inwazji wojskowej Federacji
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Rosyjskiej na Ukraing oraz skale masowego naptywu wysiedlencow, tymczasowa
ochrona powinna umozliwi¢ wysiedlehcom korzystanie wcatej Unii ze
zharmonizowanych praw, ktore zapewniaja odpowiedni poziom ochrony,
Wprowadzenie tymczasowej ochrony bytoby réwniez korzystne dla panstw
cztonkowskich, poniewaz prawa towarzyszace tymczasowej ochronie zapobiegaja
przeciazeniu systemoéw azylowych panstw, ktére mogloby nastapi¢, gdyby
wysiedlency natychmiast zaczeli ubiegac si¢ o ochrone migdzynarodowa; ze wzgledu
na pilno$¢ sytuacji panstwa ograniczaja formalno$ci do minimum. Ponadto obywatele
Ukrainy, jako podrézni zwolnieni z obowigzku wizowego, po wjezdzie na terytorium
Unii majg prawo przemieszczac si¢ swobodnie w obrebie tego terytorium przez okres
90 dni. Dzigki temu majg oni mozliwo$¢ wyboru panstwa cztonkowskiego, w ktoérym
chcg korzysta¢ z praw zwigzanych z tymczasowa ochrong, oraz dotaczenia do rodziny
1 przyjaciot nalezacych do sieci licznej diaspory istniejacej obecnie w catej Unii.
W praktyce utatwi to rowny podziat wysitkow miedzy panstwami czionkowskimi,
atym samym zmniejszy presje wywierang na krajowe systemy przyjmowania. Po
wydaniu przez panstwo cztonkowskie dokumentu pobytowego zgodnie z dyrektywa
2001/55/WE osoba korzystajaca z tymczasowej ochrony, majaca prawo do
podrézowania po terytorium Unii przez 90 dni w okresie 180 dni, powinna mie¢
mozliwo$¢ korzystania zpraw wynikajacych ztymczasowej ochrony wylacznie
w panstwie cztonkowskim, ktére przyznalo jej dokument pobytowy. Powinno to
pozostawaé bez uszczerbku dla mozliwosci, by panstwo czlonkowskie podjeto
w dowolnym momencie decyzje o wydaniu dokumentu pobytowego osobom
korzystajagcym z tymczasowej ochrony na mocy niniejszej decyzji wykonawczej.

Niniejsza decyzja bytaby zgodna z krajowymi programami dotyczacymi tymczasowej
ochrony, ktére mozna uzna¢ za wdrozenie dyrektywy, i moglaby by¢ stosowana
w uzupetnieniu do tych programow. Jezeli program krajowy danego panstwa
cztonkowskiego jest korzystniejszy niz dyrektywa, panstwo cztonkowskie powinno
mie¢ mozliwo$¢ dalszego stosowania programu, poniewaz zgodnie z dyrektywa
2001/55/WE panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymaé bardziej
korzystne warunki dla oséb objetych tymczasowa ochrong. Jezeli program krajowy
jest jednak mniej korzystny, panstwo cztonkowskie powinno ustanowi¢ dodatkowe
prawa przewidziane w dyrektywie.

W dyrektywie 2001/55/WE nalezycie uwzgledniono obowiazki spoczywajace na
panstwach cztonkowskich w odniesieniu do utrzymania porzadku publicznego
1 ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego, poniewaz dyrektywa ta pozwala panstwom
cztonkowskim na wylaczenie wysiedlenca ztymczasowej ochrony, jezeli istnieja
powazne przestanki §wiadczace o tym, ze dana osoba popetnita zbrodni¢ przeciwko
pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub zbrodni¢ przeciwko ludzkosci, zgodnie z definicjami
podanymi w mi¢dzynarodowych aktach prawnych przyjetych w odniesieniu do tych
zbrodni; dana osoba popehlita powazne przestepstwo niemajgce charakteru
politycznego poza terytorium panstwa czlonkowskiego, na ktére zostata przyjeta,
przed jej przyjeciem do tego panstwa cztonkowskiego jako osoby korzystajacej
z tymczasowej ochrony lub dana osoba jest winna popelnienia czyndéw, ktére sa
sprzeczne z zasadami 1 celami Narodow Zjednoczonych. Dyrektywa zezwala réwniez
panstwom czlonkowskim na wylaczenie wysiedlenca z tymczasowej ochrony, jezeli
istniejg powazne przestanki do wuznania danej osoby za osobe zagrazajaca
bezpieczenstwu przyjmujacego panstwa czlonkowskiego lub za osobg stanowigca
zagrozenie dla spoteczenstwa przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.
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Przy zapewnianiu tymczasowej ochrony panstwa cztonkowskie powinny zadbac o to,
aby przetwarzanie danych osobowych o0séb korzystajacych z tymczasowej ochrony
odbywato si¢ z poszanowaniem wymogoéw okreslonych w dorobku prawnym Unii
Europejskiej w zakresie ochrony danych, w szczegdlno$ci w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°.

Niniejsza decyzja wykonawcza powinna umozliwi¢ Unii koordynacje i $ciste
monitorowanie zdolno$ci przyjmowania w panstwach cztonkowskich, tak aby w razie
potrzeby Unia mogla podja¢ dziatania i zapewni¢ dodatkowe wsparcie. Dyrektywa
2001/55/WE naktada na panstwa cztonkowskie, w powigzaniu z Komisjg, obowigzek
wspotpracy 1 wymiany informacji w celu ulatwienia wprowadzenia tymczasowej
ochrony. Powinno si¢ to odbywa¢ za posrednictwem ,platformy solidarnosci”,
w ramach ktorej panstwa cztonkowskie wymieniatyby informacje na temat swoich
zdolnosci przyjmowania wysiedlencow 1 liczby osob korzystajacych z tymczasowej
ochrony na ich terytorium. Jak dotad, w oparciu o informacje przekazane przez kilka
panstw czlonkowskich w konteks$cie unijnej sieci ds. reagowania w obszarze migracji i
na wypadek kryzysu migracyjnego, zdolno$¢ przyjmowania, poza zdolnos$cig
absorpcyjna diaspory zamieszkujacej w Unii, wynosi co najmniej ponad 310 000
miejsc. Do celéow tej wymiany informacji Komisja powinna obja¢ role koordynatora.
W ostatnich latach powstaty ponadto rézne platformy stuzace zapewnieniu wspolpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi. Najbardziej odpowiednig sposrod tych platform do
celow wspodlpracy administracyjnej przewidzianej w dyrektywie Rady 2001/55/WE
jest unijna sie¢ ds. reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego (zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2020/1366). Nalezy roéwniez
zacheca¢ panstwa czlonkowskie do wnoszenia wkladu we wspolng orientacje
sytuacyjna UE poprzez wymiang istotnych informacji wramach mechanizmu
reagowania na szczeblu politycznym  w sytuacjach  kryzysowych (IPCR).
W stosownych przypadkach wskazane sa konsultacje z Europejska Stuzba Dzialan
Zewngetrznych. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez $Scisle wspotpracowaé w tym
kontekscie z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow.

Zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE czas trwania tymczasowej ochrony powinien
poczatkowo wynosi¢ jeden rok. Jezeli ochrona nie zostanie zakonczona zgodnie
z art. 6 ust. 1 lit. b) dyrektywy, okres ten powinien by¢ przedtuzany automatycznie
o kolejne okresy sze$ciomiesi¢czne przez czas nie dluzszy niz jeden rok. Komisja
bedzie stale monitorowacé 1 analizowaé sytuacje. Komisja moze w kazdej chwili
zaproponowac¢ Radzie zakonczenie tymczasowej ochrony w oparciu o fakt, ze sytuacja
w Ukrainie pozwala na bezpieczny 1trwaly powrdt osob, ktorym przyznano
tymczasowg ochrong, lub przedtuzenie tymczasowej ochrony maksymalnie do jednego
roku.

Do celéw art. 24 dyrektywy Rady 2001/55/WE odniesienie do Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcéw ustanowionego decyzja 2000/596/WE nalezy rozumie¢
jako odniesienie do Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/1147. Wszelkie wysitki panstw cztonkowskich na rzecz
wypetnienia zobowigzan wynikajacych z niniejszej decyzji wykonawczej beda
wspierane finansowo z funduszy unijnych. Na zaspokojenie szczegdlnych potrzeb

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 11 2 4.5.2016, s. 1).
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nadzwyczajnych w panstwach cztonkowskich mozna réwniez uruchomi¢ mechanizmy
nadzwyczajne i mechanizmy elastycznosci w ramach wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027. Uruchomiony zostat rowniez Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci®.
Za posrednictwem tego mechanizmu panstwa czlonkowskie moga zwracaé si¢
o artykuly niezbedne do =zaspokojenia potrzeb wysiedlencow z Ukrainy
przebywajacych na ich terytorium ikorzysta¢é ze wspoOHinansowania w celu
dostarczenia takiej pomocy.

Od czasu przyjecia dyrektywy 2001/55/WE ustanowiono nowe agencje oraz
rozszerzono mandaty kilku istniejacych agencji UE. W zwigzku ztym Komisja
powinna wspotpracowaé z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu i Agencjg Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) w celu monitorowania i analizowania
sytuacji. Ponadto Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA) i1 Europol powinny zapewnia¢ wsparcie
operacyjne panstwom cztonkowskim, ktore wystapily z takim wnioskiem, aby pomodc
im w radzeniu sobie z obecng sytuacja, w tym do celow stosowania niniejszej decyzji
wykonawczej.

Niniejsza decyzja wykonawcza nie narusza praw podstawowych i jest zgodna
z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 4 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia pismem 2z 11 kwietnia 2003 r. powiadomita o checi
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu dyrektywy 2001/55/WE. Irlandia jest zatem
zwigzana niniejszg decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji wykonawczej 1 nie jest nig zwigzana ani
jej nie stosuje.

Ze wzgledu na pilno$¢ sytuacji niniejsza decyzja wykonawcza powinna wejs¢ w zycie
w dniu jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Przedmiot

Ustala si¢ istnienie masowego naplywu do Unii wysiedlencow, ktoérzy musieli opuscicé
Ukraing w wyniku konfliktu zbrojnego.

6

Od 28 lutego 2022 r. na wniosek Stowacji.
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Artykut 2
Osoby, do ktorych ma zastosowanie tymczasowa ochrona

Niniejsza decyzja ma zastosowanie do nastgpujacych kategorii osob wysiedlonych
poczawszy od 24 lutego 2022 r. w nastepstwie inwazji wojskowej rozpoczetej przez
rosyjskie sity zbrojne w tym dniu:

a)  obywateli Ukrainy zamieszkujacych w Ukrainie;

b) obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow przebywajacych legalnie
w Ukrainie, ktorych bezpieczny i trwatych powrdt do ich panstwa lub regionu
pochodzenia jest niemozliwy.

Wymédg niemozliwosci bezpiecznego i trwalego powrotu do swojego panstwa
lub regionu pochodzenia nie ma zastosowania do obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, ktorzy legalnie przebywaja w Ukrainie w ramach pobytu
dlugoterminowego;

c) czlonkdéw rodziny osob, o ktorych mowa w lit. a) i b), niezaleznie od tego, czy
cztonek rodziny mégltby bezpiecznie i trwale powrdci¢ do swojego panstwa lub
regionu pochodzenia.

Do celow ust. 1 lit. ¢) za czlonkdéw rodziny uznaje si¢ nastepujace osoby, o ile
rodzina istniata juz w Ukrainie w czasie wystapienia okolicznosci prowadzacych do
masowego napltywu wysiedlencow:

a)  malzonka osoby, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) lub b), Iub tez bgdacego stanu
wolnego partnera tej osoby, z ktérym osoba ta pozostaje w statym zwigzku,
jezeli prawo lub praktyka danego panstwa cztonkowskiego traktuje pary
niepozostajagce  w zwigzku malzenskim w sposdb poréwnywalny do par
pozostajacych w zwigzku matzenskim, zgodnie z jego prawem odnoszacym si¢
do cudzoziemcow;

b) maloletnie 1niepozostajace w zwigzku malzenskim dzieci osoby, o ktorej
mowa w ust. 1 lit. a) lub b), lub dzieci jej malzonka, niezaleznie od tego, czy
urodzily si¢ w zwigzku matzenskim, poza zwigzkiem, czy sg przysposobione;

c)  innych bliskich krewnych, ktérzy mieszkali razem jako jedna rodzina w czasie,
kiedy wystapily okolicznosci prowadzace do masowego naplywu
wysiedlencow 1ktorzy byli wtym czasie catkowicie lub czg$ciowo na
utrzymaniu osoby, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a) lub b).

Artykut 3

Wspolpraca i monitorowanie

Do celow art. 27 dyrektywy 2001/55/WE panstwa czlonkowskie wykorzystuja unijng
sie¢ ds. reagowania w obszarze migracji 1 na wypadek kryzysu migracyjnego
zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2020/1366. Panstwa cztonkowskie wnosza
rowniez wklad we wspolng orientacje sytuacyjng UE poprzez wymiang istotnych
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informacji w ramach mechanizmu reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach
kryzysowych (IPCR).

2. Komisja koordynuje wspotprace 1wymian¢ informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi, w szczegdlnosci w odniesieniu do monitorowania zdolnosci
przyjmowania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz identyfikowania
wszelkich potrzeb w zakresie dodatkowego wsparcia.

W tym celu Komisja, we wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi, Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol),
stale monitoruje i analizuje sytuacje, arownoczes$nie korzysta z unijnej sieci ds.
reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego, o ktorej mowa
w ust. 1 powyzej.

Ponadto Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA) i Europol zapewniajg wsparcie operacyjne
panstwom cztonkowskim, ktére wystapity ztakim wnioskiem, aby pomdc im
w radzeniu sobie z obecng sytuacja, w tym do celow stosowania niniejszej decyzji
wykonawcze;j.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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