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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Aktivacija primjene Direktive Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. Provedbenom odlukom
Vije¢a o utvrdivanju postojanja masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu
clanka 5. Direktive Vijeca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001., Sto ima ucinak uvodenja
privremene zastite u skladu s odredbama te direktive

Nakon pocetka ruske vojne invazije na Ukrajinu 24. veljace 2022. Europsko vijeée u svojim
je zaklju¢cima istog dana najostrije osudilo niim izazvanu i neopravdanu vojnu agresiju
Ruske Federacije (dalje u tekstu ,,Rusija”) na Ukrajinu te istaknulo da se time tesko krsi
medunarodno pravo i nacela Povelje UN-a te da to predstavlja rizik za europsku i globalnu
sigurnost 1 stabilnost. Europsko vijece zatrazilo je od Rusije da u potpunosti postuje
teritorijalnu cjelovitost, suverenost i neovisnost Ukrajine unutar njezinith medunarodno
priznatih granica, $to ukljuéuje pravo Ukrajine da odluduje o vlastitoj sudbini. Sefovi drzava
ili vlada drZava ¢lanica EU-a potvrdili su 1 da ruska vlada snosi punu odgovornost za svoj ¢in
agresije koji uzrokuje ljudsku patnju i gubitak Zivota te da ¢e morati odgovarati za svoja
djelovanja. IzraZavajuéi solidarnost s Ukrajinom Europsko vijece postiglo je dogovor o
drugom paketu sankcija.

U tom je kontekstu Europsko vije¢e pozvalo da se radi na pripravnosti na svim razinama te je
pozvalo Komisiju da predlozi izvanredne mjere.

Na Europsku uniju izravno utjee rat na njezinim vanjskim granicama, osobito u vidu sve
veéeg migracijskog pritiska zbog tisuca osoba koje traze zastitu u drzavama ¢lanicama EU-a.
U nekoliko dana do pocetka oZujka je u Europsku uniju preko Poljske, Slovacke, Madarske 1
Rumunjske stiglo viSe od 650 000 raseljenih osoba. Oc¢ekuje se da ¢e te brojke joS porasti. UN
je pokrenuo hitan poziv za humanitarnu pomo¢ kako bi se odgovorilo na potrebe Ukrajine za
zastitu 1 pomo¢ te regionalni plan za izbjeglice za Ukrajinu u kojem se navode pojedinosti o
broju potrebitih ljudi i onih kojima ¢e se pruZiti pomoc¢.

Ukrajina je zemlja ¢&iji drzavljani nemaju obvezu posjedovanja vize' za ulazak u EU. Stoga su
nositelji ukrajinskih biometrijskih putovnica izuzeti od obveze posjedovanja vize kada putuju
u EU. Na temelju iskustva steCenog nakon nezakonitog ruskog pripojenja Autonomne
Republike Krima i grada Sevastopolja te rata u isto¢noj Ukrajini ocekuje se da ¢e se polovina
Ukrajinaca koji dolaze u Europsku uniju i mogu putovati bez vize pridruziti ¢lanovima obitelji
ili traziti zaposlenje u Europskoj uniji, dok ¢e druga polovina zatraZiti medunarodnu zastitu.
Ovisno o razvoju sukoba EU ¢e vjerojatno prihvatiti znatan broj osoba. Procjenjuje se da bi
zbog oruzanog sukoba moglo biti raseljeno izmedu 2,5 1 6,5 milijuna osoba, od ¢ega bi
izmedu 1,2 1 3,2 milijjuna osoba moglo zatraziti medunarodnu zastitu. Visoki povjerenik
Ujedinjenih naroda za izbjeglice procjenjuje da bi u slucaju najgoreg scenarija iz Ukrajine
moglo izbjec¢i do Cetiri milijuna ljudi.

Uredba (EU) 2018/1806 u kojoj se navodi popis tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani imaju obvezu
posjedovanja vize pri prelasku vanjskih granica drzava ¢lanica (Prilog I. Uredbi) i onih ¢iji su drzavljani
izuzeti od tog zahtjeva za boravke od najvise 90 dana unutar bilo kojeg razdoblja od 180 dana (Prilog II.
Uredbi). Izuzece od obveze posjedovanja vize primjenjuje se na nositelje biometrijskih putovnica koje
je izdala Ukrajina u skladu s normama Medunarodne organizacije za civilno zrakoplovstvo (ICAO).
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Navedene brojke, ozbiljnost rata i njegova blizina vanjskim granicama EU-a pokazuju da ¢e
se Europska unija vjerojatno suociti sa situacijom masovnog priljeva Ukrajinaca i drugih
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji zakonito borave u Ukrajini u vrijeme
sukoba 1 koji su zbog ruske invazije prisiljeni napustiti Ukrajinu.

Kako bi odgovorila na tu situaciju, Komisija podnosi prijedlog Provedbene odluke Vijeca
kojim se Vije¢u omogucuje da utvrdi postojanje masovnog priljeva raseljenih Ukrajinaca i
drugih drzavljana tre¢ih zemalja te osoba bez drzavljanstva koji zakonito borave u Ukrajini u
vrijeme sukoba, na temelju Direktive o privremenoj zastiti 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001.2

Ta je direktiva donesena nakon sukoba u bivsoj Jugoslaviji kad se Europa prvi put nakon
Drugog svjetskog rata suocila s masovnim raseljavanjem ljudi Sirom Europe prouzrocenim
sukobom u Europi. Posebno je osmisljena kako bi se promicali uravnotezeni napori za
zajednicko upravljanje raseljavanjem unutar Europe pruzanjem neposredne zastite osobama
koje bjeze od rata ¢ime bi se izbjeglo preoptere¢enje sustava azila drzava Clanica. Odredbe
koje su uklju¢ene u Direktivu o privremenoj zastiti i provedbene nacionalne mjere omogucile
bi drzavama clanicama da kontrolirano i1 u¢inkovito upravljaju tokovima raseljenih osoba koje
bjeze iz Ukrajine, uz potpuno postovanje temeljnih prava i medunarodnih obveza.

Cilj je ovog prijedloga aktivirati primjenu Direktive o privremenoj zastiti navode¢i u skladu s
¢lankom 5. Direktive glavne elemente, ukljucujuéi opis posebnih skupina osoba na koje bi se
trebala primjenjivati privremena zastita i datum na koji ¢e privremena zastita stupiti na snagu.
Nakon njezina donoSenja Provedbenom odlukom Vije¢a od drzava ¢lanica zahtijeva se da
primijene mjere koje su donijele za prenoSenje i provedbu Direktive o privremenoj zastiti 1
time ispune svoje obveze prema osobama koje uZzivaju privremenu zastitu iz poglavlja III.
Direktive.

Prijedlogom se uvodi privremena zastita za tri kategorije ljudi:

. ukrajinske drzavljane koji borave u Ukrajini i koji su raseljeni od 24. veljace 2022.
nakon vojne invazije ruskih oruzanih snaga na taj datum;

o drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koji zakonito borave u Ukrajini
1 koji su raseljeni od 24. veljace 2022. nakon vojne invazije ruskih oruzanih snaga na
taj datum te se zbog situacije koja vlada u toj zemlji ne mogu vratiti u svoju zemlju
ili regiju podrijetla u sigurnim 1 trajnim uvjetima. To bi moglo ukljucivati osobe koje
u vrijeme dogadaja koji su doveli do masovnog priljeva imaju status izbjeglice ili
jednakovrijedan oblik zastite ili koje su bile trazitelji azila u Ukrajini. Drzavljani
tre¢th zemalja koji su u vrijeme dogadaja koji su doveli do masovnog priljeva
dugoro¢no zakonito boravili u Ukrajini trebali bi uzivati privremenu zastitu bez
obzira na to mogu li se u sigurnim 1 trajnim uvjetima vratiti u svoju zemlju ili regiju
podrijetla; te

. ¢lanove obitelji navedene dvije kategorija ljudi, u slu¢ajevima u kojima su obitelji
ve¢ postojale u Ukrajini u vrijeme nastanka okolnosti povezanih s masovnim
priljevom, bez obzira na to bi li se ¢lan obitelji mogao vratiti u svoju zemlju
podrijetla u sigurnim i trajnim uvjetima. U skladu s Direktivom Vijeca 2001/55
¢lanom obitelji smatra se bra¢ni drug osobe iz navedene dvije kategorije ljudi ili
njegov/njezin nevjencani partner/nevjencana partnerica s kojom/kojim je u stabilnoj
vezi kada zakonodavstvo ili praksa doti¢ne drzave Clanice tretira nevjencane parove
na nacin usporediv s branim parovima u svojem zakonu o strancima; maloljetna

2 SL L212,7.8.2001., str. 12.
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nevjencana djeca osobe iz navedene dvije kategorije ljudi ili njegova/njezina bracnog
druga, bez obzira na to jesu li rodena u bracnoj ili izvanbrac¢noj zajednici ili su
usvojena; ostali bliski rodaci koji su zivjeli u zajednickom domacinstvu u vrijeme
nastanka okolnosti povezanih s masovnim priljevom, a koji su u to vrijeme bili
potpuno ili uglavnom ovisni o navedene dvije kategorije ljudi.

Privremena za$tita primjeren je instrument u sadaSnjoj situaciji. S obzirom na izvanrednu i
iznimnu prirodu vojne invazije Rusije na Ukrajinu i razmjere masovnog priljeva, privremena
zaStita trebala bi brzo omoguciti raseljenim osobama da uzivaju uskladena prava diljem Unije
koja im pruzaju primjerenu razinu zastite, ukljucuju¢i boravisnu dozvolu, mogucnost
bavljenja nesamostalnim ili samostalnim djelatnostima, pristup primjerenom smjestaju,
neophodnu socijalnu skrb, medicinsku ili drugu pomo¢ i sredstva za zivot. Kad je rije¢ o
maloljetnicima bez pratnje, privremenom zaStitom trebalo bi im se omoguditi zakonsko
skrbnistvo. Osobe mlade od 18 godina trebale bi imati 1 pristup obrazovanju.

Uvodenje privremene zastite takoder bi bilo u korist drzava ¢lanica suocenih s masovnim
priljevom jer bi prava koja prate privremenu zastitu trebala ogranic€iti potrebu da te raseljene
osobe odmah zatraze medunarodnu zastitu i preopterete sustave azila predmetnih drzava
¢lanica svodenjem formalnosti na minimum zbog hitnosti situacije. Mjere koje su ukljucene u
Direktivu o privremenoj zastiti i provedbene nacionalne mjere stoga bi trebale drzavama
¢lanicama omoguditi da kontrolirano i1 ucinkovito upravljaju priljevom raseljenih osoba uz
potpuno postovanje temeljnih prava i medunarodnih obveza.

Privremena zastita omogucila bi drzavama ¢lanicama da budu pripremljene za suocavanje s
trenutaCnim i neposrednim priljevom raseljenih osoba iz Ukrajine koje traze medunarodnu
zaStitu. To bi drzavama ¢lanicama omogucilo 1 da rjeSavaju pitanje onih Ukrajinaca koji Ce,
zahvaljujuéi putovanju bez vize, po isteku 90 dana zakonitog boravka u Uniji traziti drugu
vrstu statusa. S obzirom na iskustvo iz 2014. moZe se ocekivati da ¢e mnogi zatim poceti
traziti medunarodnu zastitu kao svoju jedinu alternativu. Stoga se ovim prijedlogom odgovara
1 na poziv Europskog vije¢a da se radi na pripravnosti i spremnosti i on je dio odgovora Unije
na migracijski pritisak koji je posljedica upada ruske vojske u Ukrajinu.

Naposljetku, odredbama u okviru instrumenta Direktive o privremenoj zaStiti promicu se
uravnotezeni napori drzava cClanica pri snoSenju posljedica prihvata raseljenih osoba iz
Ukrajine. Ukrajinski drZavljani ¢e se kao putnici koji nemaju obvezu posjedovanja vize moci
slobodno kretati unutar EU-a nakon ulaska na njegovo podrucje, $to ¢e im omoguciti da se
pridruZze svojoj obitelji 1 prijateljima u velikoj dijaspori koja trenuta¢no postoji Sirom
Europske unije, a to ¢e pridonijeti uravnotezenju napora medu drzavama c¢lanicama. To bi
Uniji 1 njezinim drZavama clanicama pomoglo da osiguraju ucinkovito i1 kontrolirano
upravljanje priljevom raseljenih osoba iz Ukrajine unutar Europske unije u trenutku masovnih
dolazaka.

Provedbenom odlukom Vije¢a Uniji ¢e se omoguciti da koordinira 1 pomno prati kapacitete za
prihvat u drzavama c¢lanicama kako bi poduzela mjere i prema potrebi pruzila dodatnu
potporu. Direktivom se od drzava Clanica zahtijeva da u suradnji s Komisijom suraduju 1
razmjenjuju informacije kako bi se olakSala provedba privremene zastite. To se moZze postici
,platformom za solidarnost” na kojoj drzave clanice razmjenjuju informacije o svojim
kapacitetima za prihvat i broju osoba koje uzivaju privremenu zastitu na njihovim podrucjima.
U tu svrhu prijedlog ukljucuje koordinacijsku ulogu Komisije. Osim toga, posljednjih su
godina uspostavljene razli¢ite platforme radi osiguravanja suradnje medu drZzavama
¢lanicama. Medu tim platformama, u prijedlog je ukljucena upotreba Mreze za pripravnost i
upravljanje krizama u podru¢ju migracija (u skladu s Preporukom Komisije (EU) 2020/1366
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od 23. rujna 2020. o Mehanizmu EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju
migracija) kao najprimjereniji forum za administrativou suradnju predvidenu u Direktivi
2001/55/EZ.

U razdoblju nakon donoSenja Direktive nekoliko agencija EU-a je osnovano ili su im ojacani
mandati. Iz tog se razloga u prijedlogu izricito navodi kako je potrebno da Komisija suraduje
s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agencijom Europske unije za
azil 1 Agencijom Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol)
radi stalnog pracenja i preispitivanja situacije.

U skladu s Direktivom 2001/55/EZ privremena zastita traje godinu dana 1, ako se ne okonca
na neki drugi nacin, moze se automatski produljivati za Sest mjesecnih razdoblja, a moze
trajati najviSe godinu dana. Komisija u okviru svoje nadzorne uloge i u skladu s ¢lankom 6.
Direktive 2001/55/EZ u bilo kojem trenutku moze predloziti Vije¢u da ukine privremenu
zastitu na temelju Cinjenice da je situacija u Ukrajini takva da dopusta siguran i trajan
povratak osoba kojima je odobrena privremena zastita. Komisija takoder moze predloziti
Vijecu da produlji privremenu zastitu, ako se smatra da pocetno razdoblje nije dovoljno da se
drzavama ¢lanicama omogu¢i u¢inkovito upravljanje situacijom ili ako je situacija takva da se
osobe koje uzivaju privremenu zastitu jo$ uvijek ne mogu sigurno vratiti u Ukrajinu.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj je prijedlog u potpunosti u skladu s pravnom stecevinom EU-a o azilu jer je Direktiva o
privremenoj zastiti sastavni dio zajednickog europskog sustava azila te je osmisljena za
suoCavanje s izvanrednom situacijom masovnog priljeva raseljenih osoba, kao S$to je
trenutacno slucaj zbog invazije Ruske Federacije na Ukrajinu. Takoder je u potpunosti u
skladu s Unijinim ciljem uspostave podrucja slobode, sigurnosti i pravde otvorenog onima
koje okolnosti prisiljavaju na zakonito trazenje medunarodne zastite u Europskoj uniji.

Elementi prijedloga takoder su u skladu s paktom o migracijama i azilu iz rujna 2020. 1
popratnim zakonodavnim prijedlozima. U sklopu pakta Komisija je predlozila da se Direktiva
o privremenoj zastiti stavi izvan snage i zamijeni poboljSanom Uredbom, u kojoj se zadrzava
koncept statusa privremene zastite, ali se 1 u Sirem smislu obuhvacéaju krizne situacije 1
situacije vise sile u podrucju migracija i azila kako bi se osiguralo uskladeno djelovanje novih
europskih instrumenata u okviru novog sveobuhvatnog pristupa koji se predlaze u paktu.
Medutim, s obzirom na to da se o relevantnim zakonodavnim prijedlozima trenutacno
pregovara te se njithovo donoSenje ne ocekuje u bliskoj buduénosti, Uredba o kriznim
situacijama 1 situacijama vise sile ne moZe posluZiti kao odgovor na neposredne izazove krize
u Ukrajini. Direktiva o privremenoj zasStiti postojeca je pravna steevina koja je na snazi te je
relevantni instrument za suo€avanje s ovom situacijom na ucinkovit i proporcionalan nacin.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog u potpunosti u skladu s potrebom za odrzavanjem snaznih vanjskih granica
tako Sto ¢e se drzavama Clanicama omoguciti da mogucée zahtjeve za medunarodnu zastitu
obraduju na ureden nacin bez preoptere¢ivanja svojih sustava azila u slu¢aju masovnog
priljeva raseljenih Ukrajinaca, ¢ime se izbjegavaju problemi na granicnim prijelazima na
istocnim vanjskim granicama Europske unije. Ujedno je u skladu s vanjskim djelovanjem
Unije, kao §to su EU-ove sankcije 1 druge mjere ograni¢avanja, te bi ga trebalo primjenjivati
usporedno s njime. Prijedlog je dio sveobuhvatnog skupa mjera EU-a za odgovor na upad
ruske vojske u Ukrajinu.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna osnova ovog prijedloga je Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o
minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih
osoba te 0 mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snoSenju
posljedica prihvata tih osoba, a posebno njezin ¢lanak 5.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)

Na temelju glave V. UFEU-a o podrucju slobode, sigurnosti i pravde Europskoj uniji
dodjeljuju se odredene ovlasti povezane s tim pitanjima. Te se ovlasti moraju izvrSavati u
skladu s ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji, odnosno ako i u mjeri u kojoj ciljeve
predlozenog djelovanja ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se zbog opsega ili
ucinaka predlozenog djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Europske unije.

Trebalo bi smatrati da situacija u kojoj je pravilno funkcioniranje sustava azila drzava ¢lanica
ugrozeno masovnim priljevom raseljenih osoba iz susjedne zemlje Europske unije koje su
pobjegle iz podru¢ja oruzanog sukoba utje¢e na EU u cjelini 1 stoga zahtijeva rjeSenja i
potporu na razini EU-a. Potrebno je da sve drzave Clanice brzo reagiraju i pruze potporu za
ucinkovit odgovor na takav priljev te osiguraju jednake standarde i uskladena prava u cijeloj
Uniji.

Za postizanje tih ciljeva, koji su po svojoj prirodi prekograni¢ni, potrebno je djelovati na
razini EU-a. Jasno je da se mjerama koje poduzimaju pojedinacne drzave Clanice ne moze
primjereno odgovoriti na potrebu za zajednickim pristupom EU-a zajednickom problemu.

Takav zajednicki pristup ne mogu dostatno ostvariti pojedina¢ne drzave ¢lanice, nego se zbog
opsega i ucinaka ove predloZzene Provedbene odluke Vijeca on na bolji nain moZe ostvariti
na razini Unije. Unija stoga mora djelovati i moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti iz ¢lanka 5. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji.

. Proporcionalnost

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. Ugovora o Europskoj
uniji, ovim prijedlogom Provedbene odluke Vijeca opisuje se posebna skupina osoba na koju
se primjenjuje te se navode datum stupanja na snagu privremene zaStite i procjena broja
raseljenih osoba.

Svi elementi mjera predloZenih za rjeSavanje posebne situacije masovnog priljeva raseljenih
Ukrajinaca u Europsku uniju jasno su opisani u Direktivi o privremenoj zaStiti te su
ograni¢eni na ono $to je potrebno kako bi se osiguralo da drzave c¢lanice mogu upravljati
situacijom na ureden i djelotvoran nacin uz osiguravanje jednakog postupanja u pogledu
prava i jamstava za predmetne osobe. U skladu sa zahtjevima Direktive o privremenoj zastiti
trajanje tih mjera takoder je vremenski ograniceno te je nuzno kako bi se predmetnim
drzavama ¢lanicama omogucilo da se suoce sa situacijom na istocnim vanjskim granicama
Europske unije koja ugrozava sigurnost i stabilnost Europske unije. Direktivom se drzavama
¢lanicama omogucuje primjena povoljnijih odredbi.

o Odabir instrumenta

Clankom 5. Direktive Vijeéa 2001/55/EZ zahtijeva se da se Provedbenom odlukom Vijeéa
utvrdi postojanje masovnog priljeva raseljenih osoba te da se uvede privremena zastita za
raseljene osobe.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

. Oblikovanje politika na temelju dokaza

Prijedlog je pripremljen po hitnom postupku u skladu s postoje¢om situacijom. Prijedlog
ukljucuje odredbe o suradnji izmedu Komisije, drzava ¢lanica i agencija EU-a te o obvezi
drzava ¢lanica da dostavljaju statisticke i druge relevantne podatke putem Mreze EU-a za
pripravnost 1 upravljanje krizama u podrucju migracija. Dokazi o moguc¢em opsegu kretanja
temelje se na najnovijim podacima razmijenjenima u okviru Mreze EU-a za pripravnost i
upravljanje krizama u podru¢ju migracija i scenarijima koji su pripremljeni na temelju
scenarija agencija UN-a za interno raseljene osobe, prikupljenim informacijama o kretanjima
(trazitelja azila 1 zakonite migracije) u razdoblju nakon 2014. te na veliini 1 sastavu
(ruskog/neruskog) stanovnistva regija koje su pogodene u razli¢itim scenarijima. Izradeno je
pet pocetnih scenarija ovisno o intenzitetu ruske intervencije u Ukrajini.

Scenarij D pretpostavlja vojnu invaziju na velik dio Ukrajine, ukljucujuéi tri najveca grada:
Kijev, Harkiv 1 Odesu, §to se trenuta¢no dogada. Scenarij E pretpostavlja dramati¢no jacanje
sukoba i invaziju na cijelu zemlju. Na temelju tih scenarija moze se ocekivati da ¢e u
Europsku uniju u¢i izmedu 2,5 1 6,5 milijuna raseljenih osoba. Visoki povjerenik Ujedinjenih
naroda za izbjeglice procjenjuje da bi u slu¢aju najgoreg scenarija iz Ukrajine moglo izbjeci
do Cetiri milijuna ljudi.

S obzirom na trendove koji su nakon dogadaja iz 2014. zabiljezeni za boravisne dozvole i
zahtjeve za medunarodnu zastitu, oko polovinu raseljenih osoba vjerojatno ¢e apsorbirati
velike postojeée mreze dijaspore diljem EU-a i oni ¢e iskoristiti mogucnosti zakonitih
migracija, ve¢inom, ali ne isklju¢ivo u ,tradicionalnim” odrediSnim zemljama (Poljska,
Ceska, Njemacka, Italija i Spanjolska) ne stvarajuéi pritisak na kapacitet za prihvat tih
zemalja. Druga polovina raseljenih osoba, odnosno izmedu 1,2 1 3,5 milijuna osoba mogli bi
zatraziti medunarodnu zastitu u razdoblju od dvije godine.

. Savjetovanja s dionicima te prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Kad je mogu¢nost ruske vojne intervencije u Ukrajini postala izgledna, Komisija je aktivirala
mehanizam redovitog pracenja u okviru MreZe za pripravnost 1 upravljanje krizama u
podrucju migracija kako bi se savjetovala s drzavama c¢lanicama, Europskom sluzbom za
vanjsko djelovanje i relevantnim agencijama EU-a te radi razmjene podataka, informacija 1
uvida o kojima se redovito izvjeScuje. Komisija se savjetovala 1 s Visokim povjerenikom
Ujedinjenih naroda za izbjeglice koji donosi procjene situacije 1 pruza relevantne informacije.
Visoki povjerenik pozdravio je potporu koju su mnoge drzave Clanice iskazale za aktiviranje
primjene Direktive 2001/55/EZ kako bi se osiguralo hitno i privremeno utociSte u Uniji i
olaksala podjela odgovornosti medu europskim drzavama u pogledu osoba koje bjeze iz
Ukrajine.

. Temeljna prava

Ovim se prijedlogom postuju temeljna prava i nacela prepoznata u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima te obveze koje proizlaze iz medunarodnog prava, ukljut¢ujuéi Zenevsku
konvenciju o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951., kako je izmijenjena Njujorskim
protokolom od 31. sijecnja 1967.
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4. UTJECAJ NA PRORACUN

Zbog prirode ovog prijedloga nije mogucée unaprijed procijeniti moguéi ucinak na proracun.
Bit ¢e ukljucen u proracun postojecih instrumenata financiranja EU-a u razdoblju 2014.-2020.
1 2021.-2027. u podrucju migracija, azila i upravljanja granicama. Komisija ¢e istraziti
mogucnosti za potpuno iskoriStavanje financijskih sredstava u okviru fondova za unutarnje
poslove. Iznimno, ako se situacija dodatno pogorsa, mogla bi se preraspodijeliti sredstva iz
viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. U slucaju daljnjih izvanrednih
potreba, mogli bi se upotrijebiti mehanizmi fleksibilnosti iz viSegodi$njeg financijskog okvira
za razdoblje 2021.-2027.

5. DRUGI ELEMENTI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clankom 1. utvrduje se postojanje masovnog priljeva u Uniju raseljenih osoba koje su zbog
oruZanog sukoba morale napustiti Ukrajinu.

U clanku 2. opisuje se skupina osoba na koje bi se privremena zaStita primjenjivala.
Odredbom se uvodi privremena zaStita raseljenih ukrajinskih drZavljana koji borave u
Ukrajini i koji su raseljeni od 24. veljace 2022. nakon vojne invazije ruskih oruzanih snaga na
taj datum. Kako bi se postovao duh Direktive 2001/55/EZ, ¢lankom 2. uvodi se privremena
zaStita 1 drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva koji zakonito borave u Ukrajini i
koji su od 24. veljace 2022. raseljeni te se zbog situacije koja vlada u toj zemlji ne mogu
vratiti u svoju zemlju ili regiju podrijetla u sigurnim i trajnim uvjetima. To bi moglo
ukljucivati osobe koje u vrijeme dogadaja koji su doveli do masovnog priljeva imaju status
izbjeglice ili jednakovrijedan oblik zastite ili koje su bile trazitelji azila u Ukrajini. Drzavljani
tre¢ih zemalja koji su u vrijeme dogadaja koji su doveli do masovnog priljeva dugorocno
zakonito boravili u Ukrajini trebali bi uzivati privremenu zastitu bez obzira na to mogu li se
vratiti u svoju zemlju ili regiju podrijetla u sigurnim i trajnim uvjetima.

Budu¢i da je vazno ocuvati jedinstvo obitelji 1 izbje¢i da €lanovi iste obitelji imaju razlicite
statuse, ¢lankom 2. uvodi se privremena zastita i ¢lanova obitelji u slucajevima u kojima su
obitelji ve¢ postojale u Ukrajini u vrijeme nastanka okolnosti povezanih s masovnim
priljevom, bez obzira na to moze li se ¢lan obitelji vratiti u svoju zemlju podrijetla u sigurnim
i trajnim uvjetima. Clanom obitelji smatra se bra¢ni drug osobe koja uZiva privremenu zastitu
ili njegov/njezin nevjencani partner/nevjencana partnerica s kojom/kojim je u stabilnoj vezi
kada zakonodavstvo ili praksa dotine drZave Clanice tretira nevjencane parove na nacin
usporediv s bracnim parovima u svojem zakonu o strancima; maloljetna nevjencana djeca
osobe koja uziva privremenu zastitu ili njegova/njezina bra¢nog druga, bez obzira na to jesu li
rodena u bra¢noj ili izvanbracnoj zajednici ili su usvojena; 1 ostali bliski rodaci koji su Zivjeli
u zajednickom domacinstvu kad su nastupile okolnosti povezane s masovnim priljevom, a
koji su u to vrijeme bili potpuno ili uglavnom ovisni o osobi koja uziva privremenu zastitu.

Clankom 3. utvrduje se da ée se Mreza za pripravnost i upravljanje krizama u podruéju
migracija koristiti kao glavna platforma za osiguravanje administrativne suradnje za potrebe
¢lanka 27. Direktive Vije¢a 2001/55/EZ. Odredbom je predvideno i da bi drzave Clanice
trebale pridonositi zajedni¢koj svjesnosti o stanju u Uniji razmjenom relevantnih informacija
u okviru integriranog politickog odgovora na krizu i, prema potrebi, savjetovanjem s
Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje. Odredbom se utvrduje i1 da ¢e Komisija imati
koordinacijsku ulogu kako bi se osigurala suradnja i razmjena informacija medu drzavama
Clanicama, posebice u vezi s pracenjem kapaciteta za prihvat u svakoj drzavi ¢lanici i
utvrdivanjem potrebe za dodatnom potporom. U tu ¢e svrhu Komisija u suradnji s drzavama
Clanicama, Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agencijom Europske
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unije za azil 1 Agencijom Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva

(Europol) stalno pratiti i preispitivati situaciju. Osim toga, te agencije EU-a trebale bi
podupirati drzave Clanice.

S obzirom na iznimnu situaciju i hitnost, clankom 4. utvrduje se da Provedbena odluka Vijeca
stupa na snagu na dan objave.
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2022/0069 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o utvrdivanju postojanja masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu

¢lanka 5. Direktive Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. koje ima u¢inak uvodenja

privremene zastite

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim
standardima za dodjelu privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te o
mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava €lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica
prihvata tih osoba®, a posebno njezin ¢lanak 5.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Ruske oruZane snage 24. veljac¢e 2022. pokrenule su masovnu invaziju Ukrajine s viSe
lokacija iz Ruske Federacije, Bjelarusa i podrucja u Ukrajini koja nisu pod kontrolom
vlade.

Kao posljedica toga, veliki dijelovi ukrajinskog drzavnog podruc¢ja sada su podrucja
oruzanog sukoba iz kojih je tisu¢e gradana pobjeglo.

Nakon te invazije, u svojim zakljuccima od 24. veljate 2022. Europsko vijece
najostrije je osudilo ni¢im izazvanu i neopravdanu vojnu agresiju Rusije na Ukrajinu
te istaknulo da se time teSko krSe medunarodno pravo i nacela Povelje UN-a te
pokusava ugroziti europska i globalna sigurnost i stabilnost. Europsko vijece zatrazilo
je od Rusije da u potpunosti posStuje teritorijalnu cjelovitost, suverenost i neovisnost
Ukrajine unutar njezinih medunarodno priznatih granica, $to ukljucuje pravo Ukrajine
da odlucuje o vlastitoj sudbini. Europsko vijec¢e potvrdilo je 1 da ruska vlada snosi
punu odgovornost za svoj €in agresije koji uzrokuje ljudsku patnju i gubitak Zivota te
da ¢e morati odgovarati za svoja djelovanja. Izrazavajuéi solidarnost s Ukrajinom
Europsko vijece postiglo je dogovor o drugom paketu sankcija, pozvalo na nastavak
rada na pripravnosti na svim razinama te pozvalo Komisiju da predloZi izvanredne
mjere.

Unija je iskazala 1 nastavit ¢e iskazivati svoju odluénu potporu Ukrajini i njezinim
gradanima suocenima s dosad nezabiljeZenim ¢inom agresije Ruske Federacije. Ovaj
je prijedlog dio odgovora Unije na migracijski pritisak koji je posljedica ruske vojne
invazije na Ukrajinu.

Unija je ve¢ suocena s posljedicama sukoba, ukljucujuéi vjerojatnost da ¢e tijekom
sukoba biti izloZena velikom migracijskom pritisku na istoénim granicama. Do 1.
ozujka u Europsku uniju je preko Poljske, Slovacke, Madarske i Rumunjske stiglo vise
od 650 000 raseljenih osoba. Ocekuje se da ¢e te brojke jos porasti.

SL L212,7.8.2001., str. 12.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

Ukrajina je navedena u Prilogu II. Uredbi (EU) 2018/1806* a drzavljani Ukrajine
izuzeti su od obveze posjedovanja vize pri prelasku vanjskih granica drzava ¢lanica za
boravke od najvise 90 dana unutar bilo kojeg razdoblja od 180 dana. Na temelju
iskustva ste¢enog nakon nezakonitog ruskog pripojenja Autonomne Republike Krima i
grada Sevastopolja i rata u istocnoj Ukrajini 2014., ocekuje se da ¢e se polovina
Ukrajinaca koji dolaze u Uniju i nemaju obvezu posjedovanja vize za kratkotrajna
putovanja, pridruziti ¢lanovima obitelji ili traziti zaposlenje u Uniji, dok ¢e druga
polovina zatraziti medunarodnu zastitu. Ovisno o razvoju sukoba, na temelju
trenutacnih procjena, Unija ¢e se zbog oruzanih sukoba vjerojatno suociti s dolaskom
velikog broja raseljenih osoba, potencijalno izmedu 2,5 i 6,5 milijuna, od cega se
ocekuje da ¢e izmedu 1,2 1 3,2 milijuna biti osobe koje traze medunarodnu zastitu.
Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice procjenjuje da bi u slucaju
najgoreg scenarija iz Ukrajine moglo izbjec¢i do Cetiri milijuna ljudi.

Navedene brojke pokazuju da ¢e se Unija vjerojatno suociti s masovnim priljevom
raseljenih osoba iz Ukrajine koje se zbog ruske vojne agresije ne mogu vratiti u svoju
zemlju ili regiju podrijetla te da zbog razmjera priljeva postoji ocCita opasnost da
sustavi azila drzava Clanica ne¢e moci obraditi te dolaske bez negativnih posljedica za
njihovo ucinkovito funkcioniranje, interese predmetnih osoba i ostalih osoba koje
traze zastitu.

UN je pokrenuo hitan poziv za humanitarnu pomo¢ kako bi se odgovorilo na potrebe
Ukrajine za zaStitu i pomo¢ te regionalni plan za izbjeglice za Ukrajinu u kojem se
navode pojedinosti o broju potrebitih ljudi 1 onih kojima ¢e se pruziti pomo¢.

Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice pozdravio je potporu koju su
mnoge drzave Clanice iskazale za aktiviranje primjene Direktive 2001/55/EZ kako bi
se osiguralo hitno 1 privremeno utoc€iSte u Uniji 1 olakSala podjela odgovornosti medu
europskim drzavama u pogledu osoba koje bjeze iz Ukrajine.

Kako bi se odgovorilo na tu situaciju, trebalo bi utvrditi postojanje masovnog priljeva
raseljenih osoba u smislu Direktive 2001/55/EZ koje ima ucinak uvodenja privremene
zaStite za predmetne raseljene osobe.

Cilj je ove Provedbene odluke uvesti privremenu zastitu ukrajinskih drZavljana koji
borave u Ukrajini 1 koji su raseljeni od 24. veljace 2022. nakon vojne invazije ruskih
oruZanih snaga na taj datum. Kako bi se poStovao duh Direktive 2001/55/EZ, trebala
bi se uvesti privremena zaStita i drZavljana tre¢ih zemalja koji zakonito borave u
Ukrajini 1 koji su od 24. veljace 2022. raseljeni te se zbog situacije koja vlada u toj
zemlji ne mogu vratiti u svoju zemlju ili regiju podrijetla u sigurnim 1 trajnim
uvjetima. To bi moglo ukljuc¢ivati osobe koje u vrijeme dogadaja koji su doveli do
masovnog priljeva imaju status izbjeglice ili jednakovrijedan oblik zastite ili koje su
bile trazitelji azila u Ukrajini. Nadalje, za drzavljane tre¢ih zemalja koji nisu ukrajinski
drzavljani 1 imaju dugotrajni boravak u Ukrajini uvjet da se ne mogu vratiti u svoju
zemlju 1ili regiju podrijetla ne bi se trebao primjenjivati te bi stoga i oni trebali uZivati
privremenu zastitu. Vazno je 1 oCuvati jedinstvo obitelji 1 izbje¢i da ¢lanovi iste obitelji
imaju razliCite statuse. Stoga je potrebno uvesti privremenu zastitu ¢lanova obitelji u
slu¢ajevima u kojima su obitelji ve¢ postojale u Ukrajini u vrijeme nastanka okolnosti
povezanih s masovnim priljevom, bez obzira na to moze li se ¢lan obitelji vratiti u
svoju zemlju podrijetla u sigurnim i trajnim uvjetima.

Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o popisu tre¢ih zemalja
¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog
zahtjeva (SL L 303, 28.11.2018., str. 39.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Medutim, drzavljani tre¢ih zemalja koji nisu ukrajinski drzavljani ili osobe bez
drzavljanstva, koji se mogu vratiti u svoju zemlju ili regiju podrijetla u sigurnim i
trajnim uvjetima i koji se ne mogu smatrati osobama s dugotrajnim boravkom u
Ukrajini ili ¢lanovima obitelji osobe koja uZiva privremenu zastitu ne bi trebali biti
obuhvaceni podrucjem primjene ove Odluke. Te bi osobe mogle ukljucivati drzavljane
tre¢ih zemalja koji su u vrijeme dogadaja koji su doveli do masovnog priljeva studirali
ili radili u Ukrajini na kratkoro¢noj osnovi i mogu se sigurno vratiti u svoju zemlju
podrijetla. Te bi osobe ipak trebalo prihvatiti u Uniju iz humanitarnih razloga, bez
obveze posjedovanja valjane vize ili dostatnih sredstava za uzdrzavanje ili valjane
putne isprave kako bi im se zajamcio siguran prolaz radi povratka u njihovu zemlju ili
regiju podrijetla.

U skladu s Direktivom 2001/55/EZ drzave ¢lanice mogu pro§iriti primjenu privremene
zastite na dodatne kategorije raseljenih osoba pored onih na koje se primjenjuje ova
Odluka Vijec¢a, kada su te osobe raseljene iz istih razloga i iz iste zemlje ili regije
podrijetla. U tom slucaju, o tome bez odlaganja obavjes¢uju Vije¢e 1 Komisiju. U tom
kontekstu, trebalo bi poticati drzave ¢lanice da razmotre prosSirenje privremene zastite
na osobe koje su neposredno prije 24. veljace 2022. pobjegle iz Ukrajine jer su se
napetosti povecale ili koje su se nasle na podru¢ju Unije (npr. na godisSnjem odmoru ili
iz poslovnih razloga) neposredno prije tog datuma i1 zbog oruzanog sukoba ne mogu se
vratiti u Ukrajinu.

Privremena zaStita najprimjereniji je instrument u sadasnjoj situaciji. S obzirom na
izvanrednu i iznimnu prirodu vojne invazije Ruske Federacije na Ukrajinu i razmjere
masovnog priljeva, privremena zastita trebala bi omoguciti raseljenim osobama da
uzivaju uskladena prava diljem Unije koja im pruzaju primjerenu razinu zastite.
Uvodenje privremene zastite takoder bi bilo u korist drZava €lanica jer prava koja prate
privriemenu zaStitu ograni¢avaju potrebu da raseljene osobe odmah zatraze
medunarodnu zastitu a s time 1 rizik od preopterecenja sustava azila drzava Clanica jer
svode formalnosti na minimum zbog hitnosti situacije. Nadalje, ukrajinski drzavljani,
kao putnici bez obveze posjedovanja vize, imaju pravo slobodno se kretati unutar
Unije u razdoblju od 90 dana nakon ulaska na drZzavno podrucje. Na temelju toga
mogu odabrati drZzavu ¢lanicu u kojoj Zele uZivati prava povezana s privremenom
zaStitom 1 pridruziti se svojoj obitelji 1 prijateljima u velikim mrezama dijaspore koje
postoje u cijeloj Uniji. Time ¢e se u praksi uspostaviti ravnoteza medu naporima
drzava ¢lanica, ¢ime ¢e se smanjiti pritisak na nacionalne sustave prihvata. Nakon $to
drzava Clanica izda boravisnu dozvolu u skladu s Direktivom 2001/55/EZ, osoba koja
uziva privremenu za$titu, premda ima pravo putovati unutar Unije 90 dana unutar
razdoblja od 180 dana, trebala bi mo¢i ostvariti prava koja proizlaze iz privremene
zaStite samo u drZavi C¢lanici koja je izdala boravisnu dozvolu. Time se ne bi trebala
dovoditi u pitanje moguc¢nost da drzava ¢lanica u bilo kojem trenutku odlu¢i izdati
boravisnu dozvolu osobama koje uzivaju privremenu zaStitu na temelju ove
Provedbene odluke.

Ova bi Odluka bila kompatibilna s nacionalnim sustavima privremene zastite, za koje
se moze smatrati da se njima provodi Direktiva, te se moZe primjenjivati zajedno s
njima. Ako drzava ¢lanica ima nacionalni sustav koji je povoljniji od Direktive, trebala
bi ga mo¢i nastaviti primjenjivati jer u skladu s Direktivom 2001/55/EZ drzave ¢lanice
mogu uvesti ili zadrzati povoljnije uvjete za osobe obuhvacene privremenom zastitom.
Medutim, ako je nacionalni sustav manje povoljan, drzava Cclanica trebala bi
predvidjeti dodatna prava predvidena Direktivom.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Direktivom 2001/55/EZ uzete su u obzir odgovornosti koje drzave ¢lanice imaju u
pogledu ocuvanja javnog poretka i zastite unutarnje sigurnosti jer se njome drzavama
Clanicama dopusta da odredenu raseljenu osobu iskljuce iz privremene zaStite ako
postoje ozbiljni razlozi zbog kojih se moze smatrati da je ona pocinila zloCin protiv
mira, ratni zlo€in ili zloCin protiv ¢ovjecnosti, kako je definirano u medunarodnim
instrumentima koji sadrzavaju odredbe o takvim zloc¢inima; da je pocinila ozbiljan
zlo¢in koji nije politicke prirode, i to izvan drzave Clanice prihvata prije njezina ulaska
u tu drzavu ¢lanicu u svojstvu osobe koja uziva privremenu zastitu; ili da je kriva za
radnje koje su u suprotnosti s ciljevima i nacelima Ujedinjenih naroda. Direktivom se
takoder omoguéuje drzavama clanicama da iskljuce odredenu raseljenu osobu iz
privremene zaStite ako postoje opravdani razlozi da je se smatra prijetnjom za
sigurnost drzave ¢lanice domacina ili opasnos$cu za drustvo drzave ¢lanice domacina.

Pri pruzanju privremene zastite drzave Clanice trebale bi osigurati da se pri obradi
osobnih podataka osoba koje uzivaju privremenu zastitu posStuju zahtjevi utvrdeni u
pravnoj steCevini Europske unije o =zastiti podataka, a posebice u Uredbi (EU)
2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Ovom Provedbenom odlukom trebalo bi se Uniji omogu¢iti da koordinira i pomno
prati kapacitete za prihvat u drzavama c¢lanicama kako bi poduzela mjere i prema
potrebi pruzila dodatnu potporu. Direktivom 2001/55/EZ od drzava Clanica zahtijeva
se da u suradnji s Komisijom suraduju i razmjenjuju informacije kako bi se olaksala
provedba privremene zastite. To bi se trebalo postiéi ,,platformom za solidarnost” na
kojoj drzave ¢lanice razmjenjuju informacije o svojim kapacitetima za prihvat i broju
osoba koje wuzivaju privremenu zaStitu na njihovim podrucjima. Na temelju
informacija koje je dostavilo nekoliko drzava ¢lanica u okviru Mreze za pripravnost i
upravljanje krizama u podru¢ju migracija, uz apsorpcijski kapacitet dijaspore koja
boravi u Uniji, trenutacni su kapaciteti za prihvat najmanje 310 000 mjesta. U svrhu
navedene razmjene informacija Komisija bi trebala preuzeti koordinacijsku ulogu.
Osim toga, posljednjih su godina uspostavljene razli¢ite platforme radi osiguravanja
suradnje medu drzavama c¢lanicama. Medu tim platformama, MreZa za pripravnost i
upravljanje krizama u podru¢ju migracija (u skladu s Preporukom Komisije (EU)
2020/1366) najprimjerenija je za administrativnu suradnju predvidenu u Direktivi
2001/55/EZ. Drzave c¢lanice takoder bi trebalo poticati da pridonose zajednickoj
svjesnosti o stanju u Uniji razmjenom relevantnih informacija u okviru integriranog
politickog odgovora na krizu. Prema potrebi bi se trebalo savjetovati s Europskom
sluzbom za vanjsko djelovanje. U tom bi kontekstu drzave clanice trebale blisko
suradivati 1 s Visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda za izbjeglice.

U skladu s Direktivom 2001/55/EZ privremena zaStita trebala bi trajati u pocetnom
razdoblju od godinu dana. Osim ako je prekinuta u skladu s uvjetima iz ¢lanka 6.
stavka 1. tocke (b) Direktive, to se razdoblje moze automatski produljiti za Sest
mjesecnih razdoblja, a moze trajati najvise godinu dana. Komisija ¢e stalno pratiti i
preispitivati situaciju. U bilo kojem trenutku moZe predloziti Vije¢u da ukine
privremenu za$titu na temelju ¢injenice da je situacija u Ukrajini takva da dopusta
siguran 1 trajan povratak osoba kojima je odobrena privremena zastita ili produlji
privremenu zastitu do godinu dana.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 11, 4.5.2016., str. 1.).
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(20)

21

(22)

(23)

24)

(25)

Za potrebe ¢lanka 24. Direktive Vijeca 2001/55/EZ upucivanje na Europski fond za
izbjeglice uspostavljen Odlukom 2000/596/EZ trebalo bi tumaciti kao upucivanje na
Fond za azil, migracije i integraciju uspostavljen Uredbom (EU) 2021/1147. Sva
nastojanja drzava Clanica da ispune obveze koje proizlaze iz ove Provedbene odluke
financijski ¢e se podupirati iz fondova Unije. U okviru mehanizama za hitne slucajeve
i fleksibilnost u okviru visegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027.
mogu se mobilizirati i sredstva za zadovoljavanje posebnih hitnih potreba u drzavama
¢lanicama. Osim toga, aktiviran je Mehanizam Unije za civilnu zastitu®. U okviru tog
mehanizma drzave ¢lanice mogu zatraziti predmete neophodne raseljenim osobama iz
Ukrajine koje se nalaze na njihovu drzavnom podruéju i1 mogu iskoristiti
sufinanciranja za pruzanje takve pomoci.

Od donosenja Direktive 2001/55/EZ osnovano je nekoliko agencija Unije ili su njihovi
mandati pojacani. U tom bi kontekstu Komisija trebala suradivati s Agencijom za
europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agencijom Europske unije za azil i
Agencijom Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol)
radi stalnog pracenja i preispitivanja situacije. Osim toga, Agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agencija Europske unije za azil (EUAA) i Europol
trebali bi pruzati operativnu potporu drzavama ¢lanicama koje su zatrazile njihovu
pomo¢ u suocavanju sa situacijom, ukljucujuéi za potrebe primjene ove Provedbene
odluke.

Ovom se Provedbenom odlukom poStuju temeljna prava i nacela priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima.

U skladu s ¢lankom 4. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine 1 Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je pismom od 11. travnja 2003.
obavijestila da Zeli sudjelovati u donosenju i1 primjeni Direktive 2001/55/EZ. Ova je
Provedbena odluka Vijeca stoga obvezujuca za Irsku.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Provedbene odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje.

S obzirom na hitnost situacije, ova Provedbena odluka Vijeca trebala bi stupiti na
snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Predmet

Utvrduje se postojanje masovnog priljeva u Uniju raseljenih osoba koje su zbog oruzanog
sukoba morale napustiti Ukrajinu.

Clanak 2.
Osobe na koje se primjenjuje privremena zastita

Ova se Odluka primjenjuje na sljedee kategorije osoba raseljenih od 24. veljace
2022. nakon vojne invazije ruskih oruzanih snaga na taj datum:

Slovacka ga je aktivirala 28. veljace 2022.
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(a) ukrajinske drzavljane koji borave u Ukrajini;

(b) drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koji zakonito borave u
Ukrajini 1 koji se ne mogu vratiti u svoju zemlju ili regiju podrijetla u sigurnim
1 trajnim uvjetima.

Zahtjev u pogledu nemoguénosti povratka u njihovu zemlju ili regiju podrijetla
u sigurnim i trajnim uvjetima ne primjenjuje se na drzavljane tre¢ih zemalja ili
osobe bez drzavljanstva koji su dugoro¢no zakonito boravili u Ukrajini;

(c) c¢lanove obitelji osoba iz toc¢aka (a) i (b), bez obzira na to moze li se Clan
obitelji vratiti u svoju zemlju ili regiju podrijetla u sigurnim i trajnim uvjetima.

Za potrebe stavka 1. tocke (c) sljedece se osobe smatraju dijelom obitelji u
slucajevima u kojima je obitelj ve¢ postojala u Ukrajini u vrijeme nastanka okolnosti
povezanih s masovnim priljevom:

(a) bracni drug osobe iz stavka 1. tocke (a) ili (b) ili njegov/njezin nevjencani
partner/nevjenéana partnerica s kojom/kojim je u stabilnoj vezi kada
zakonodavstvo ili praksa doti¢ne drzave Clanice tretira nevjencane parove na
nacin usporediv s bra¢nim parovima u svojem zakonu o strancima;

(b) maloljetna nevjenana djeca osobe iz stavka 1. tocke (a) ili (b) ili
njegova/njezina bra¢nog druga, bez obzira na to jesu li rodena u bracnoj ili
izvanbra¢noj zajednici ili su usvojena;

(c) ostali bliski rodaci koji su zivjeli u zajednickom domacinstvu u trenutku kad su
nastale okolnosti povezane s masovnim priljevom, a koji su u to vrijeme bili
potpuno ili uglavnom ovisni o osobi iz stavka 1. toc¢ke (a) ili (b).

Clanak 3.
Suradnja i praenje

Za potrebe clanka 27. Direktive 2001/55/EZ drzave ¢lanice koriste Mrezu za
pripravnost i upravljanje krizama u podru¢ju migracija u skladu s Preporukom (EU)
2020/1366. Drzave clanice takoder bi trebale pridonositi zajednickoj svjesnosti o
stanju u Uniji razmjenom relevantnih informacija u okviru integriranog politickog
odgovora na krizu.

Komisija koordinira suradnju 1 razmjenu informacija medu drZzavama clanicama,
posebice u vezi s pracenjem kapaciteta za prihvat u svakoj drzavi Clanici i
utvrdivanjem potrebe za dodatnom potporom.

U tu svrhu Komisija u suradnji s drzavama c¢lanicama, Agencijom za europsku
grani¢nu 1 obalnu strazu (Frontex), Agencijom Europske unije za azil 1 Agencijom
Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) stalno prati
1 preispituje situaciju dok se koristi Mreza za pripravnost i upravljanje krizama u
podrucju migracija kako je navedeno u stavku 1.

Osim toga, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), Agencija
Europske unije za azil (EUAA) 1 Europol pruzaju operativnu potporu drzavama
¢lanicama koje su zatrazile njthovu pomo¢ u suocavanju sa situacijom, ukljuc¢ujuci za
potrebe primjene ove Provedbene odluke.
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Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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