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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Heindkuun 20. pdivdnd 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY soveltamisen
aktivoiminen direktiivin 5 artiklassa tarkoitetulla neuvoston tdytdntoonpanopéédtoksella
Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon toteamiseksi ja sen
seurauksena tilapdisen suojelun antamiseksi direktiivin sddnnosten mukaisesti

Vendjan federaation, jdljempind *Vendja’, aloitettua aseellisen hydkkdyksen Ukrainaan 24.
helmikuuta 2022 Eurooppa-neuvosto tuomitsi timén provosoimattoman ja perusteettoman
hyokkédyksen ehdottoman jyrkdsti samana pidivdnd antamissaan péételmissd korostaen
kansainvélisen oikeuden ja YK:n peruskirjan periaatteiden rdikedd rikkomista sekd riskid
turvallisuudelle ja vakaudelle Euroopassa ja koko maailmassa. Eurooppa-neuvosto vaati
Vendjad kunnioittamaan kaikilta osin Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia
ja itsendisyyttd sen kansainvilisesti tunnustettujen rajojen sisilld, mukaan lukien Ukrainan
oikeus valita oma tiensd. EU:n jdsenvaltioiden valtion- ja hallitusten pdédmiehet vahvistivat
myo0s, ettd Vendji on yksin vastuussa hyokkayksestdén, joka aiheuttaa inhimillistd kirsimysta
ja ihmishenkien menetyksid, ja ettd se saatetaan teoistaan vastuuseen. Solidaarisuudesta
Ukrainaa kohtaan Eurooppa-neuvosto sopi toisesta pakotepaketista.

Eurooppa-neuvosto kehotti tdssd yhteydessd edistimiin varautumista koskevaa tyoté kaikilla
tasoilla ja erityisesti komissiota esittdmiin varautumistoimenpiteita.

Sota sen ulkorajoilla vaikuttaa suoraan Euroopan unioniin erityisesti kasvattamalla
muuttopainetta, kun tuhannet ihmiset hakevat suojaa EU:n jdsenvaltioista. Muutamassa
pdivéssd, eli maaliskuun alkuun mennessd, Euroopan unioniin oli saapunut yli 650 000
siirtymddn joutunutta henkil6d Puolan, Slovakian, Unkarin ja Romanian kautta. Néiden
lukujen odotetaan vield kasvavan. YK kdynnisti humanitaarisen Flash Appeal -kampanjan
Ukrainan suojelu- ja avustustarpeita varten sekd Ukrainan pakolaisia koskevan alueellisen
toimintasuunnitelman, joka siséltdd tarkempia tietoja niiden ihmisten médrdstd, jotka
tarvitsevat apua ja joille sitd kohdennetaan.

Ukrainalaiset eivit tarvitse viisumia EU:n alueelle tuloa varten.! Timin vuoksi Ukrainan
biometristen passien haltijat on vapautettu viisumipakosta, kun he matkustavat EU:n alueelle.
Niiden kokemusten perusteella, joita saatiin Krimin autonomisen tasavallan ja Sevastopolin
kaupungin laittomasta liittdmisestd Vendjddn ja Itd-Ukrainan sodasta, on odotettavissa, ettd
puolet Euroopan unioniin tulevista viisumivapaata matkustamista hyddyntavistd
ukrainalaisista tulee Euroopan unioniin perheenjidsentensa luokse tai hakemaan ty6ti ja toinen
puoli hakee kansainvilistd suojelua. Tilanteen kehityksestd riippuen EU:hun saapuu
todennékoisesti huomattava maird ithmisid. Arvioiden mukaan aseellisen selkkauksen vuoksi
siirtymddn saattaa joutua 2,5-6,5 miljoonaa ihmistd, joista 1,2-3,2 miljoonaa saattaa hakea
kansainvélistd suojelua. Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pédédvaltuutettu arvioi, ettd
pahimmassa tapauksessa Ukrainasta saattaa paeta jopa 4 miljoonaa ihmisté.

Asetus (EU) 2018/1806, jossa luetellaan kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ylittdessddn jdsenvaltioiden ulkorajat (asetuksen liite I), ja kolmannet maat, joiden kansalaisia
viisumipakko ei koske, kun on kyse enintdén 90 pdivdn oleskelusta minké tahansa 180 péivén jakson
aikana (asetuksen liite II). Viisumivapautta sovelletaan henkildihin, joilla on Ukrainan mydntima
kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) standardien mukainen biometrinen passi.
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Edelld esitetyt luvut, sodan vakavuus ja sen ldheisyys EU:n ulkorajoihin osoittavat, ettd
Euroopan unionilla on todenndkdisesti edessdén tilanne, jossa unioniin saapuu joukoittain
ukrainalaisia ja muita Ukrainassa konfliktin aikaan laillisesti oleskelevia kolmansien maiden
kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkilditd, jotka joutuvat ldhtemién Ukrainasta Vendjan
aseellisen hyokkayksen vuoksi.

Tahén tilanteeseen vastaamiseksi komissio esittdd 20. heindkuuta 2001 annetun tilapaisti
suojelua  koskevan  direktiivin  2001/55/EY?  perusteella  ehdotuksen  neuvoston
taytdntoonpanopaidtokseksi, jolla neuvosto voi todeta siirtymdin joutuneiden ukrainalaisten ja
muiden Ukrainassa konfliktin aikaan laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
ja kansalaisuudettomien henkildiden joukoittaisen maahantulon olemassaolon.

Kyseinen direktiivi annettiin entisen Jugoslavian konfliktin jidlkimainingeissa, jolloin
Eurooppa joutui ensimméistd kertaa toisen maailmansodan jidlkeen kohtaamaan ihmisten
joukoittaisia siirtymisid, jotka johtuivat konfliktista Euroopassa. Sen tarkoituksena oli
erityisesti edistdd rasitusten tasapuolista jakautumista, jotta voidaan yhdessa hallita Euroopan
sisdisid siirtymisid antamalla vilitontd suojelua sotaa pakeneville henkildille mutta vilttden
jasenvaltioiden turvapaikkajirjestelmien ylikuormittumisen. Tilapdistd suojelua koskevaan
direktiiviin sisdltyvien sddnndsten ja kansallisten tiytdntdonpanotoimenpiteiden ansiosta
jasenvaltiot voisivat késitelld Ukrainasta pakenevien henkildiden maahantuloa hallitusti ja
tehokkaasti kaikilta osin perusoikeuksia ja kansainvilisid velvoitteita kunnioittaen.

Ehdotuksen tavoitteena on aktivoida tilapéistd suojelua koskevan direktiivin soveltaminen ja
esittdd direktiivin 5 artiklan mukaisesti tdrkeimmaét seikat, kuten kuvaus henkilryhmista,
joihin tilapéistd suojelua sovelletaan, ja pdivamiird, josta alkaen tilapdistd suojelua olisi
annettava. Kun neuvoston tdytintoOnpanopditds on hyviksytty, jdsenvaltioiden on
sovellettava toimenpiteitd, joilla ne ovat saattaneet tilapdistd suojelua koskevan direktiivin
osaksi kansallista lainsdddidntddan, ja tdytettdvd siten direktiivin III luvussa sdddetyt
velvoitteensa tilapdistd suojelua saavia henkil6itd kohtaan.

Ehdotus sisdltdi tilapdisen suojelun tarjoamisen kolmelle ihmisryhméille:

o Ukrainassa asuvat Ukrainan kansalaiset, jotka ovat joutuneet siirtymdin Vendjén
asevoimien 24. helmikuuta 2022 aloittaman hydkkayksen seurauksena;

. Ukrainassa  laillisesti  oleskelevat  kolmansien  maiden  kansalaiset ja
kansalaisuudettomat henkil6t, jotka ovat joutuneet siirtymddn 24. helmikuuta 2022
alkaen Vendjidn asevoimien tuona pdivind aloittaman hyokkdyksen seurauksena ja
jotka eivdt voi palata kotimaahansa tai kotiseudulleen turvallisesti ja pysyvésti
kyseisessd maassa vallitsevan tilanteen vuoksi. Ndmi saattavat olla henkilditd, joilla
oli pakolaisasema tai jotka saivat vastaavaa suojelua tai jotka olivat
turvapaikanhakijoita  Ukrainassa  joukoittaiseen = maahantuloon johtaneiden
tapahtumien aikaan. Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten, jotka oleskelivat
Ukrainassa laillisesti ja pitkdaikaisesti joukoittaiseen maahantuloon johtaneiden
tapahtumien aikaan, olisi saatava tilapdistd suojelua riippumatta siitd, voisivatko he
palata kotimaahansa tai kotiseudulleen turvallisesti ja pysyvasti; ja

J kahden edelld mainitun ryhmén perheenjisenié, jos perhe oli jo olemassa Ukrainassa
joukoittaiseen maahantuloon liittyvien olosuhteiden aikaan, riippumatta siitd, voisiko
perheenjdsen palata kotimaahansa turvallisesti ja pysyvésti. Neuvoston direktiivin
2001/55/EY mukaisesti perheenjdsenend on pidettivd kahteen edelld mainittuun
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ryhmdédn kuuluvien henkildiden aviopuolisoa tai heiddn kanssaan pysyvissa
suhteessa eldvdda avopuolisoa, jos avopuolisot asianomaisen jésenvaltion
lainsdddanndssa tai kdytdnnodssd rinnastetaan ulkomaalaisia koskevan lainsdddannon
mukaan aviopuolisoihin; kahteen edelld mainittuun ryhmééan kuuluvien henkildiden
tai heiddn puolisonsa alaikdisid naimattomia lapsia riippumatta siitd, ovatko he
syntyneet avioliitossa vai sen ulkopuolella vai onko heiddt adoptoitu; muita
lahisukulaisia, jotka ovat asuneet yhdessi osana perhettd joukoittaiseen
maahantuloon johtaneiden tapahtumien aikaan ja jotka olivat tuolloin tdysin tai
osittain riippuvaisia kahteen edelld mainittuun ryhméaan kuuluvista henkil6ista.

Tilapéinen suojelu on tdssi tilanteessa asianmukainen véline. Kun otetaan huomioon Vendjan
Ukrainaan hyokkédamisen poikkeuksellinen luonne ja joukoittaisen maahantulon laajuus,
tilapdisen suojelun olisi mahdollistettava nopeasti se, ettd siirtymédn joutuneilla henkil6illd on
kaikkialla unionissa yhdenmukaiset oikeudet, jotka tarjoavat asianmukaisen suojelun tason,
mukaan lukien oleskeluluvan, mahdollisuuden tydskennelld toisen palveluksessa tai
itsendisend ammatinharjoittajana, asianmukaisen majoituksen, tarvittavan sosiaalihuollon,
ladketieteellisen tai muunlaisen hoidon ja riittdvdan toimeentulon. Yksin maahan tuleville
alaikéisille tilapdisen suojelun olisi lisdksi annettava mahdollisuus lailliseen holhoojaan. Alle
18-vuotiaiden henkildiden olisi myds padstava kouluun.

Tilapdisen suojelun antaminen hyddyttdisi myds niitd jdsenvaltioita, joihin joukoittainen
maahantulo kohdistuu, silla tilapdiseen suojeluun liittyvien oikeuksien voi odottaa vihentdvéin
kyseisten siirtyméddn joutuneiden henkildiden tarvetta hakea vilittdmasti kansainvélistd
suojelua, mikd ylikuormittaisi asianomaisten jdsenvaltioiden turvapaikkajirjestelmit, ja se
vihentdisi ndin ollen muodollisuudet minimiin tilanteen kiireellisyyden vuoksi. Tilapdistd
suojelua  koskevaan  direktiiviin  sisdltyvien  toimenpiteiden  ja  kansallisten
tdytdntdonpanotoimenpiteiden ansiosta jdsenvaltiot voisivat siis késitelld siirtyméédn
joutuneiden henkildiden maahantuloa hallitusti ja tehokkaasti kaikilta osin perusoikeuksia ja
kansainvélisid velvoitteita kunnioittaen.

Tilapdisen suojelun ansiosta jidsenvaltiot voisivat olla valmistautuneita timénhetkiseen ja pian
seuraavaan Ukrainasta siirtyméén joutuneiden ja kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden
joukoittaiseen maahantuloon. Sen avulla jdsenvaltiot voisivat myos késitelld viisumivapaasta
matkustamisesta nauttineiden ukrainalaisten tilannetta heiddn hakiessaan toisenlaista asemaa
sen jdlkeen, kun 90 pidivén laillinen oleskeluoikeus unionissa on pééttynyt. Vuoden 2014
kokemusten perusteella on odotettavissa, ettd monet alkavat siind vaiheessa hakea
kansainvélistd suojelua ainoana vaihtoehtonaan. Ndin ollen tdmi ehdotus on myds vastaus
Eurooppa-neuvoston kehotukseen edistdd valmistautumista ja valmiutta koskevaa tyoti, ja se
on osa unionin vastausta Vendjdn aseellisesta hyokkdyksestd Ukrainaan johtuvaan
muuttopaineeseen.

Lisdksi tilapdistd suojelua koskevan direktiivin sddnndksilld edistetdédn rasitusten tasapuolista
jakautumista jdsenvaltioiden kesken Ukrainasta siirtymddn joutuneiden henkil6iden
vastaanottamisen seurausten osalta. Viisumivapaasti matkustavat Ukrainan kansalaiset voivat
EU:n alueelle paidstydan liikkua sielld vapaasti, joten he voivat mennd eri puolilla Euroopan
unionia jo asuvaan mittavaan ukrainalaiseen maahanmuuttajaviestoon kuuluvien perheidensa
ja ystéviensa luokse, mika tasapainottaa rasitusta jdsenvaltioiden vililld. Tdma auttaisi unionia
ja sen jdsenvaltioita varmistamaan Ukrainasta siirtymédin joutuneiden henkildiden
muuttovirtojen tehokkaan ja hallitun kisittelyn Euroopan unionissa joukoittaisen maahantulon
aikana.
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Neuvoston tdytdntoonpanopditoksen ansiosta EU voi koordinoida ja seurata tiiviisti
jdsenvaltioiden vastaanottovalmiutta ja ryhtyd tarvittaessa toimiin lisdtuen antamiseksi.
Direktiivissa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot tekevét yhteistyotd ja vaihtavat tietoja tilapdisen
suojelun tdytdntoonpanon helpottamiseksi yhteistydssd komission kanssa. Téssd voidaan
kayttdd “solidaarisuusfoorumia”, jolla jasenvaltiot vaihtavat tietoja vastaanottovalmiuksistaan
ja niiden alueella tilapiistd suojelua saavien henkildiden madrdstd. Tétd varten ehdotukseen
sisdltyy komission koordinointitehtdvd. Lisdksi viime vuosina on perustettu erilaisia
foorumeita jasenvaltioiden vilisen yhteistyon varmistamiseksi. Ehdotuksen mukaan niistd
foorumeista olisi direktiivissd 2001/55/EY sdddetyn hallinnollisen yhteistyon kannalta sopivin
EU:n muuttoliikettd kasittelevd varautumis- ja kriisinhallintaverkosto (muuttoliikkeeseen
liittyvdd varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista 23. syyskuuta 2020
annetun komission suosituksen (EU) 2020/1366 mukaisesti).

Tilapdistd suojelua koskevan direktiivin antamisen jélkeisind vuosina on perustettu useita
EU:n virastoja tai vahvistettu niiden toimeksiantoja. Téstd syystd ehdotukseen on erikseen
sisdllytetty se, ettd komission on tehtdvd yhteistyotd Euroopan raja- ja merivartioviraston
(Frontex), Euroopan unionin turvapaikkaviraston ~ ja Euroopan unionin
lainvalvontayhteistydviraston (Europol) kanssa, jotta tilannetta voidaan seurata ja tarkastella
jatkuvasti.

Direktiivin 2001/55/EY mukaan tilapdinen suojelu kestdd vuoden, ja jollei sitd lopeteta, sitéd
voidaan jatkaa ilman eri toimenpiteitd kuusi kuukautta kerrallaan enintdédn vuoden ajan.
Komissio voi valvontatehtdvéssddn ja direktiivin 2001/55/EY 6 artiklan mukaisesti milloin
tahansa ehdottaa neuvostolle tilapdisen suojelun lopettamista silld perusteella, ettd Ukrainan
tilanne mahdollistaa tilapdisen suojelun saaneiden henkil6iden turvallisen ja pysyvin paluun.
Komissio voi myds ehdottaa neuvostolle tilapdisen suojelun jatkamista, jos alkuperdisen
ajanjakson ei katsota riittdvén siithen, ettd jdsenvaltiot pystyisivdt tehokkaasti hallitsemaan
tilannetta, tai jos tilanne ei edelleenkddn salli tilapdistd suojelua saavien henkildiden
turvallista paluuta Ukrainaan.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdiinnosten kanssa

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen EU:n turvapaikkasdénndston kanssa, koska tilapdistd
suojelua koskeva direktiivi on erottamaton osa Euroopan yhteistd turvapaikkajirjestelméaa ja
se on tarkoitettu poikkeustilanteisiin, joissa on kyse siirtyméén joutuneiden henkildiden
joukoittaisesta maahantulosta, kuten nyt Vendjdn hyokéttyd Ukrainaan. Lisdksi se vastaa
tdysin unionin tavoitetta luoda vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, joka on
avoin niille, jotka joutuvat olosuhteiden pakosta oikeutetusti hakemaan kansainvélistd
suojelua Euroopan unionista.

Ehdotuksen sisdltd on myds syyskuussa 2020 hyvdksytyn muuttolitke- ja
turvapaikkasopimuksen ja sithen liittyvien lainsdddéntdehdotusten mukainen. Komissio
ehdotti muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen osana tilapdistd suojelua koskevan direktiivin
kumoamista ja sen korvaamista parannetulla asetuksella, jossa sdilytettdisiin tilapdisen
suojelun kidsite mutta otettaisiin laajemmin huomioon muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin
liittyvit kriisitilanteet ja ylivoimaiset esteet ja varmistettaisiin, ettd uudet eurooppalaiset
vilineet toimivat yhdenmukaisesti sopimuksen muodostaman uuden kokonaisvaltaisen
lahestymistavan puitteissa. Koska asiaa koskevista lainsdddidntoehdotuksista kuitenkin vasta
neuvotellaan eikd niiden pikaista hyvaksymistéd ole nékopiirissé, kriisitilanteita ja ylivoimaisia
esteitdi koskevaa asetusta ei voida hyddyntdd Ukrainan kriisin vélittomissd haasteissa.
Tilapéistd suojelua koskeva direktiivi on voimassa oleva sdédnndstd, jonka avulla tilannetta
voidaan kisitelld tehokkaasti ja oikeasuhteisesti.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus vastaa tdysin tarpeeseen sdilyttdd vahvat ulkorajat, koska jdsenvaltiot voivat sen
ansiosta késitelld mahdollisia kansainvilisen suojelun hakemuksia hallitusti ilman, ettd niiden
turvapaikkajéirjestelmét ylikuormittuvat, kun on kyse siirtymdin joutuneiden ukrainalaisten
joukoittaisesta maahantulosta. Néin viltetdédn ongelmat Euroopan unionin itéisilla ulkorajoilla
sijaitsevilla rajanylityspaikoilla. Lisdksi se on linjassa unionin ulkoisten toimien, kuten EU:n
pakotteiden ja muiden rajoittavien toimenpiteiden, kanssa, ja sitd olisi kdytettdvd rinnakkain
niiden kanssa. Tdmé ehdotus on osa kattavaa EU:n toimien kokonaisuutta, jolla vastataan
Venijdn aseelliseen hyokkdykseen Ukrainaan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on vdhimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtymddn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteisti
ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien
rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi 20 pdivdnd heindkuuta 2001 annettu
neuvoston direktiivi 2001/55/EY ja erityisesti sen 5 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd néihin asioihin liittyvid toimivaltuuksia. Néitd
toimivaltuuksia on kéytettivd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti,
toisin sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin jidsenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Tilanteen, jossa jasenvaltioiden turvapaikkajdrjestelmien asianmukainen toiminta on vaarassa
sen vuoksi, ettd Euroopan unionin naapurimaasta tulee joukoittain aseellisen selkkauksen
alueilta paenneita henkil®ité , olisi katsottava vaikuttavan koko EU:hun ja edellyttdvén siksi
EU:n ratkaisuja ja EU:n tukea. Kaikkien jidsenvaltioiden on reagoitava nopeasti ja tuettava
tosiasiallisesti tédllaiseen joukoittaiseen maahantuloon vastaamista ja varmistettava samat
standardit ja yhdenmukaiset oikeudet kaikkialla unionissa.

Néiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n tason toimia, koska ne ovat luonteeltaan
valtioiden rajat ylittdvid. On selvii, ettd titd yhteistd ongelmaa ei voida ratkaista yksittdisten
jdsenvaltioiden toimilla, vaan tarvitaan yhteistd EU-linjaa.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilla tavalla saada aikaan tillaista yhteistd linjaa, vaan se voidaan
ehdotetun neuvoston tdytintdonpanopditoksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Tdmén vuoksi unionin on ryhdyttdvd toimiin Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd neuvoston tdytdntdonpanopiitdsehdotuksessa
kuvataan henkiléryhmé, johon sitd sovelletaan, sekd esitetdéin pdivamédrd, josta alkaen
tilapdistd suojelua annetaan, ja arvio siirtyméén joutuvien henkildiden maarésta.
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Kaikki siirtymddn joutuneiden ukrainalaisten joukoittaiseen maahantuloon liittyvén tilanteen
ratkaisemiseksi ehdotettujen toimenpiteiden osatekijiat on kuvattu selkeisti tilapdistd suojelua
koskevassa direktiivissd ja ne rajoittuvat sithen, mikd on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
jdsenvaltiot voivat hallita tilannetta asianmukaisesti ja tuloksellisesti ja samalla huolehtia
kyseisten henkildiden tasavertaisesta kohtelusta heille kuuluvien oikeuksien ja takeiden
suhteen. Tilapiistd suojelua koskevan direktiivin vaatimusten mukaisesti toimenpiteiden kesto
on my0s rajattu. Toimenpiteet ovat tarpeen, jotta asianomaiset jasenvaltiot voivat reagoida
Euroopan unionin turvallisuuden ja vakauden vaarantavaan tilanteeseen Euroopan unionin
itdisilla ulkorajoilla. Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa suotuisampia sdannoksia.

. Toimintatavan valinta

Neuvoston direktiivin 2001/55/EY 5 artiklassa edellytetdan neuvoston
taytdntdonpanopiitostd, jotta voidaan todeta siirtymddn joutuneiden henkildiden joukoittaisen
maahantulon tilanne ja antaa tilapdisti suojelua siirtyméaén joutuneille henkil6ille.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Nayttoon perustuva paatoksenteko

Ehdotus on laadittu késilld olevasta tilanteesta johtuen kiireellisend. Ehdotus siséltdd myos
sdadnnoksid komission, jésenvaltioiden ja EU:n virastojen vilisestd yhteistyostd sekd
jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa asiaankuuluvia tietoja ja tilastoja EU:n muuttoliiketti
késittelevdn varautumis- ja kriisinhallintaverkoston kautta. Nayttd véeston liikkeiden
mahdollisesta laajuudesta perustuu tuoreimpiin tietoihin, jotka on jaettu EU:n muuttoliiketti
kisittelevdn varautumis- ja kriisinhallintaverkoston puitteissa. Skenaarioiden laadinnassa on
kaytetty ldhtokohtana YK:n erityisjirjestdjen skenaarioita, jotka koskevat maan sisdlld
siirtymddn joutuneita henkilGité, seki tietoja, joita on kerétty vuoden 2014 jilkeen koetuista
véeston liikkeistd (sekd turvapaikanhakijat ettd laillinen muuttoliike) sekd eri skenaarioiden
vaikutuspiiriin kuuluvien alueiden véeston koosta ja koostumuksesta (vendldiset/muut).
Vendjan Ukrainassa toteuttamien toimien voimakkuudesta riippuen laadittiin viisi alustavaa
skenaariota.

Skenaariossa D oletetaan, ettd aseellinen hyokkdys kohdistuu suureen osaan Ukrainasta,
mukaan lukien kolme suurinta kaupunkia, Kiova, Harkova ja Odessa, kuten tilld hetkelld
tapahtuu. Skenaariossa E oletetaan, ettd vihollisuudet lisddntyvdt dramaattisesti ja ulottuvat
koko maahan. Néiden skenaarioiden perusteella on odotettavissa, ettd Euroopan unioniin tulee
2,5-6,5 miljoonaa siirtyméén joutunutta henkildd. Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutettu arvioi, ettd pahimmassa tapauksessa Ukrainasta saattaa paeta jopa 4 miljoonaa
thmista.

Kun otetaan huomioon oleskelulupiin ja kansainvélisen suojelun hakemuksiin liittyvét trendit
vuoden 2014 tapahtumien jidlkeen, noin puolet siirtyméén joutuneista henkildistd sulautuu
todennékoisesti suuriin ukrainalaisyhteisdithin eri puolilla EU:ta ja hyodyntdd laillisen
maahanmuuton mahdollisuuksia pddasiassa mutta ei pelkdstddn ’perinteisissd” kohdemaissa
(Puola, Tsekki, Saksa, Italia ja Espanja) rasittamatta ndiden maiden vastaanottojdrjestelmia.
Toinen puoli eli 1,2-3,5 miljoonaa henkildd saattaa hakea kansainvélistd suojelua kahden
vuoden aikana.
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. Sidosryhmien kuuleminen ja asiantuntijatiedon kiytto

Kun Vendjan sotilaallinen viliintulo Ukrainassa alkoi nédyttdd mahdolliselta, komissio aktivoi
saannollisen  seurantamekanismin ~ muuttoliikettd  késittelevin  varautumis-  ja
kriisinhallintaverkoston kautta kuullakseen jdsenvaltioita, Euroopan ulkosuhdehallintoa ja
asiaankuuluvia EU:n virastoja ja jakaakseen sddnnollisesti raportoitavia tietoja ja ndkemyksia.
Komissio kuuli myds YK:n pakolaisasiain péddvaltuutettua, joka on arvioinut tilannetta ja
antanut tarkedé tietoa. Pakolaisasiain pddvaltuutettu oli tyytyvdinen monien jdsenvaltioiden
ilmaisemaan tukeen direktiivin 2001/55/EY aktivoimiselle keinona tarjota valittomasti
viliaikainen turvapaikka unionissa ja helpottaa vastuun jakamista Ukrainasta pakenevien
ihmisten vastaanottamisesta Euroopan valtioiden kesken.

o Perusoikeudet

Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita sekd kansainvélisen oikeuden velvoitteita,
mukaan lukien Genevessd 28. heindkuuta 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna 31. tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin
poytékirjalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen luonteen vuoksi mahdollisia talousarviovaikutuksia ei ole mahdollista arvioida
etukdteen. Rahoitus otetaan nykyisten, muuttoliike-, turvapaikka- ja rajaturvallisuusasioihin
keskittyvien EU:n rahoitusvilineiden vuosien 2014-2020 ja 2021-2027 maéédrdrahoista.
Komissio tutkii mahdollisuuksia hyodyntdd sisdasioiden rahastoista saatavaa rahoitusta. Jos
tilanne pahenee entisestéidn, vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksestd saatavilla
olevia varoja voitaisiin poikkeuksellisesti kohdentaa uudelleen. Jos ilmenee poikkeuksellisia
lisdtarpeita, voitaisiin  kdyttdd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
joustomekanismeja.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

1 artiklassa vahvistetaan sellaisten siirtymddn joutuneiden henkiléiden joukoittaisen
maahantulon tilanne, jotka ovat joutuneet ldhtemddn Ukrainasta aseellisen konfliktin
seurauksena.

2 artiklassa kuvaillaan henkiloryhmit, joihin tilapdistd suojelua sovellettaisiin. Sdénnoksen
mukaan tilapdistd suojelua annetaan Ukrainassa asuville Ukrainan kansalaisille, jotka ovat
joutuneet siirtymddn 24. helmikuuta 2022 tai sen jdlkeen tuona pdivdnd alkaneen Vendjdn
asevoimien hyokkiyksen seurauksena. Direktiivin 2001/55/EY hengen noudattamiseksi
2 artiklan nojalla annetaan tilapdistd suojelua myoOs Ukrainassa laillisesti oleskeleville
kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkilGille, jotka ovat joutuneet
siirtyméédn 24. helmikuuta 2022 tai sen jdlkeen ja jotka eivdt voi palata kotimaahansa tai
kotiseudulleen turvallisesti ja pysyvésti kyseisessd maassa vallitsevan tilanteen vuoksi. Nama
saattavat olla henkilditd, joilla oli pakolaisasema tai jotka saivat vastaavaa suojelua tai jotka
olivat turvapaikanhakijoita Ukrainassa joukoittaiseen maahantuloon johtaneiden tapahtumien
aikaan. Kolmansien maiden kansalaisten, jotka oleskelivat Ukrainassa laillisesti ja
pitkdaikaisesti joukoittaiseen maahantuloon johtaneiden tapahtumien aikaan, olisi saatava
tilapdistd suojelua riippumatta siitd, voisivatko he palata kotimaahansa tai kotiseudulleen
turvallisesti ja pysyvasti.
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Koska on myos tirkedd sdilyttdd perheet yhtendisind ja valttda sitd, ettd saman perheen eri
jasenilld on erilainen asema, 2 artiklan nojalla annetaan tilapdisti suojelua myo0s
perheenjésenille, jos perhe oli jo olemassa Ukrainassa joukoittaiseen maahantuloon liittyvien
olosuhteiden aikaan, vaikka perheenjdsen voisi palata kotimaahansa turvallisesti ja pysyvésti.
Perheenjidsenend on pidettdvé tilapdistd suojelua saavan henkilén aviopuolisoa tai hdnen
kanssaan pysyvéssd suhteessa eldvdi avopuolisoa, jos avopuolisot asianomaisen jésenvaltion
lainsddddnnossa tai kidytdnnodssad rinnastetaan ulkomaalaisia koskevan lainsddddnnon mukaan
aviopuolisoihin; tilapdistd suojelua saavan henkilon tai hinen puolisonsa alaikdisid
naimattomia lapsia riippumatta siitd, ovatko he syntyneet avioliitossa vai sen ulkopuolella vai
onko heidédt adoptoitu; ja muita ldhisukulaisia, jotka ovat asuneet yhdessd osana perhetti
joukoittaiseen maahantuloon liittyvien olosuhteiden aikaan ja jotka olivat tuolloin tdysin tai
osittain riippuvaisia tilapdistd suojelua saavasta henkildsta.

3 artiklassa vahvistetaan, ettd EU:n muuttoliikettd késittelevdd varautumis- ja
kriisinhallintaverkostoa kdytetddn péddfoorumina neuvoston direktiivin  2001/55/EY
27 artiklassa sdddetyn hallinnollisen yhteistyon varmistamiseksi. Liséksi siind sdddetdén, ettd
jasenvaltioiden olisi edistettiva unionin yhteistd tilannetietoisuutta jakamalla asiaankuuluvia
tietoja EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen kautta ja konsultoitava
tarvittaessa Euroopan ulkosuhdehallintoa. Séddnnoksessé vahvistetaan myos, ettd komissiolla
on koordinointitehtdvd jidsenvaltioiden yhteistyon ja tietojenvaihdon varmistamiseksi
erityisesti kunkin jdsenvaltion vastaanottovalmiuksien seuraamisen ja lisdtuen tarpeen
méidrittimisen osalta. T&td varten komissio seuraa ja tarkastelee tilannetta jatkuvasti
yhteistydssd jdsenvaltioiden, Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex), Euroopan
unionin turvapaikkaviraston ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol)
kanssa. Liséksi ndiden EU:n virastojen olisi tuettava jasenvaltioita.

4 artiklassa sédadetiin tilanteen poikkeuksellisuuden ja kiireellisyyden vuoksi, ettd neuvoston
taytintoonpanopditos tulee voimaan sind péivand, jona se julkaistaan.
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2022/0069 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Ukrainasta siirtyméin joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta 20 piivini heinikuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY

5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapiisen suojelun antamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon vdhimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymddn
joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa ja toimenpiteisti nididen
henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi 20 pdivdnd heindkuuta 2001 annetun neuvoston
direktiivin 2001/55/EY? ja erityisesti sen 5 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

Vendjan asevoimat kdynnistivit 24 pédivdnd helmikuuta 2022 laajamittaisen
hyokkédyksen Ukrainaa vastaan useista paikoista Vendjdn federaatiosta, Valko-
Vendjaltd ja Ukrainan alueilta, jotka eivit ole sen hallituksen hallinnassa.

Sen vuoksi huomattava osa Ukrainaa on nyt aseellisen konfliktin aluetta, jolta on
paennut tuhansia ihmisia.

Hyokkédyksen alettua Eurooppa-neuvosto tuomitsi 24 pédivdand helmikuuta 2022
antamissaan pddtelmissd Vendjan provosoimattoman ja perusteettoman aseellisen
hyokkédyksen Ukrainaan ehdottoman jyrkésti korostaen kansainvilisen oikeuden ja
YK:n peruskirjan periaatteiden rédikedd rikkomista, jolla pyritddn heikentdméén
turvallisuutta ja vakautta Euroopassa ja maailmanlaajuisesti. Eurooppa-neuvosto vaati
Vendjdd kunnioittamaan kaikilta osin Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttd sen kansainvilisesti tunnustettujen rajojen sisilld,
mukaan lukien Ukrainan oikeus valita oma tiensd. Eurooppa-neuvosto vahvisti myos,
ettd Vendjd on yksin vastuussa hyokkdyksestddn, joka aitheuttaa inhimillistd kérsimysté
ja ihmishenkien menetyksid, ja etti se saatetaan teoistaan vastuuseen.
Solidaarisuudesta Ukrainaa kohtaan Eurooppa-neuvosto sopi toisesta pakotepaketista,
kehotti edistimiin varautumista koskevaa tyotd kaikilla tasoilla ja kehotti erityisesti
komissiota esittiméédn varautumistoimenpiteita.

Unioni on osoittanut ja osoittaa jatkossakin tukevansa paittavdisesti Ukrainaa ja sen
kansalaisia Venijin federaation ennennidkemittomén aseellisen hyokkédyksen edessa.
Tama ehdotus on osa unionin vastausta muuttopaineeseen, jonka Vendjédn sotilaallinen
hyokkéys Ukrainaan aiheuttaa.

Konfliktilla on jo vaikutuksia unioniin muun muassa sen vuoksi, ettd sen itdrajoille
kohdistuu konfliktin edetessd todenndkoisesti suuri muuttopaine. Maaliskuun

EYVL L 212,7.8.2001, s. 12.
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(6)

()

(8)

)

(10)

(1)

1 pdivddn mennessd Euroopan unioniin oli saapunut yli 650 000 siirtyméén joutunutta
henkildd Puolan, Slovakian, Unkarin ja Romanian kautta. Lukujen odotetaan edelleen
kasvavan.

Ukraina on lueteltu asetuksen (EU) 2018/1806* liitteessi 11, ja Ukrainan kansalaiset on
vapautettu viisumivaatimuksesta jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmisti varten, kun on
kyse enintdén 90 pdivin oleskelusta minka tahansa 180 pdivén jakson aikana. Niiden
kokemusten perusteella, joita saatiin Krimin autonomisen tasavallan ja Sevastopolin
kaupungin laittomasta liittimisestd Vendjddn vuonna 2014 ja Itd-Ukrainan sodasta, on
odotettavissa, ettd puolet unioniin tulevista lyhytaikaista oleskelua koskevaa
viilsumivapaata matkustamista hyodyntdvistd ukrainalaisista tulee unioniin
perheenjdsentensd luokse tai hakemaan ty6td ja toinen puoli hakee kansainvilistid
suojelua. Konfliktin kehittymisestd riippuen unioniin saapuu tdméanhetkisten
ennusteiden perusteella todenndkdisesti hyvin suuri mééard ihmisid, mahdollisesti 2,5—
6,5 miljoonaa henkildd, jotka ovat joutuneet siirtymidn aseellisen konfliktin
seurauksena, ja niistd 1,2-3,2 miljoonan ennakoidaan hakevan kansainvélistd
suojelua. Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pddvaltuutettu arvioi, ettd
pahimmassa tapauksessa Ukrainasta saattaa paeta jopa 4 miljoonaa ihmista.

Néamaé luvut osoittavat, ettd unioni joutuu todennékdisesti tilanteeseen, jossa unioniin
tulee Ukrainasta suuri mdard siirtyméén joutuneita henkilditd, jotka eivét voi palata
kotimaahansa tai kotiseudulleen Vendjdn aseellisen hyokkédyksen vuoksi, ja etti
maahantulevien ihmisten méard on niin suuri, ettd on myds olemassa selva vaara, ettéd
jasenvaltioiden turvapaikkajirjestelmét eivit pysty kidsittelemddn sitd ilman, ettd siitd
aitheutuu haittaa niiden tehokkaalle toiminnalle sekd asianomaisten henkildiden ja
muiden suojelua hakevien henkildiden eduille.

YK on kdynnistinyt humanitaarisen Flash Appeal -kampanjan Ukrainan suojelu- ja
avustustarpeita ~ varten sekd  Ukrainan  pakolaisia  koskevan  alueellisen
toimintasuunnitelman, joka sisdltdd tarkempia tietoja niiden ihmisten mééristd, jotka
tarvitsevat apua ja joille sitd kohdennetaan.

Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pédédvaltuutettu oli tyytyvdinen monien
jasenvaltioiden ilmaisemaan tukeen direktiivin 2001/55/EY aktivoimiselle keinona
tarjota vilitontd ja viliaikaista suojaa unionissa ja helpottaa vastuun jakamista
Ukrainasta pakenevien ihmisten vastaanottamisesta Euroopan valtioiden kesken.

Tédhin tilanteeseen vastaamiseksi olisi todettava direktiivissd 2001/55/EY tarkoitettu
siirtyméén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanne ja annettava sen
seurauksena tilapdistd suojelua kyseisille siirtyméén joutuneille henkil6ille.

Tamin tiytantoonpanopditoksen tavoitteena on antaa tilapdistd suojelua Ukrainassa
asuville Ukrainan kansalaisille, jotka ovat joutuneet siirtyméén 24 pdivind helmikuuta
2022 tai sen jdlkeen tuona pidivdnd alkaneen Vendjdn asevoimien hyokkiyksen
seurauksena. Direktiivin 2001/55/EY hengen noudattamiseksi tilapéistd suojelua olisi
annettava myos Ukrainassa laillisesti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille,
jotka ovat joutuneet siirtyméédn 24 pdivdnd helmikuuta 2022 tai sen jélkeen ja jotka
eivit voi palata kotimaahansa tai kotiseudulleen turvallisesti ja pysyvisti kyseisessd
maassa vallitsevan tilanteen vuoksi. Ndmd saattavat olla henkilditd, joilla oli
pakolaisasema tai jotka saivat vastaavaa suojelua tai jotka olivat turvapaikanhakijoita

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivdnd marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei koske (EUVL L 303,
28.11.2018, s. 39).
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Ukrainassa joukoittaiseen maahantuloon johtaneiden tapahtumien aikaan. Liséksi
muihin kuin ukrainalaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat oleskelleet
pitkddn Ukrainassa, ei tulisi soveltaa kotimaahan tai kotiseudulle palaamisen
mahdollisuutta koskevaa edellytysti vaan myos heille olisi annettava tilapéisté
suojelua. Lisdksi on tdrkedd sdilyttdd perheiden yhtendisyys ja vélttia sitd, ettd saman
perheen eri jdsenilld on erilainen asema. Sen vuoksi on tarpeen antaa tilapdistd
suojelua myds perheenjdsenille, jos perhe oli jo olemassa Ukrainassa joukoittaiseen
maahantuloon liittyvien olosuhteiden aikaan, riippumatta siitd, voisiko perheenjisen
palata kotimaahansa turvallisesti ja pysyvasti.

Tamidn padtoksen soveltamisalan ulkopuolelle pitdisi kuitenkin jéattda sellaiset muut
kuin ukrainalaiset kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkildt,
jotka voivat palata kotimaahansa tai kotiseudulleen turvallisesti ja pysyvésti ja joita ei
voida pitdd Ukrainassa pitkddn oleskelleina tai sellaisen henkilon perheenjdsenind,
joka saa tilapdistd suojelua. Namé saattavat olla kolmansien maiden kansalaisia, jotka
opiskelivat tai tyoskentelivdt Ukrainassa lyhytaikaisesti joukoittaiseen maahantuloon
johtaneiden tapahtumien aikaan ja jotka voivat palata kotimaahansa turvallisesti.
Téllaisille henkil6ille olisi kuitenkin myOnnettdvd péddsy unioniin humanitaarisista
syistd vaatimatta heiltd voimassa olevaa viisumia tai toimeentuloon tarvittavia varoja
tai voimassa olevaa matkustusasiakirjaa, jotta varmistetaan turvallinen kauttakulku
kotimaahan tai kotiseudulle palaamiseksi.

Direktiivin 2001/55/EY mukaisesti jdsenvaltiot voivat ulottaa tilapdisen suojelun myds
muihin siirtymién joutuneisiin henkildoryhmiin kuin niihin, joihin sovelletaan tété
neuvoston padtostd, silloin kun ndméd ovat joutuneet siirtymddn samoista syistd
samasta kotimaasta tai samalta kotiseudulta. Siind tapauksessa niiden olisi ilmoitettava
tistd viipyméttd neuvostolle ja komissiolle. Téssd yhteydessd jdsenvaltioita olisi
kannustettava harkitsemaan tilapdisen suojelun ulottamista henkil6ihin, jotka
pakenivat Ukrainasta vdhdn ennen helmikuun 24 pdivdd 2022, kun jénnitteet
lisdéntyivit, tai jotka olivat unionin alueella (esimerkiksi lomalla tai tyohon liittyvistd
syistd) juuri ennen kyseistd pdivéd ja jotka eivit aseellisen konfliktin seurauksena voi
palata Ukrainaan.

Tilapdinen suojelu on tdménhetkisessd tilanteessa kaikkein asianmukaisin véline. Kun
otetaan huomioon Venidjdn federaation Ukrainaan hyokkddmisen poikkeuksellinen
luonne ja joukoittaisen maahantulon laajuus, tilapdisen suojelun olisi mahdollistettava
se, ettd siirtymddn joutuneilla henkil6illd on kaikkialla unionissa yhdenmukaiset
oikeudet, jotka tarjoavat asianmukaisen suojelun tason. Tilapdisen suojelun antaminen
hyodyttdisi myos jasenvaltioita, sillé tilapédiseen suojeluun liittyvit oikeudet rajoittavat
siirtyméén joutuneiden henkildiden tarvetta hakea vilittdmaisti kansainvalistd suojelua
ja  siten  riskid  asianomaisten  jdsenvaltioiden  turvapaikkajirjestelmien
ylikuormittumisesta, silld ne véhentdvit muodollisuudet minimiin tilanteen
kiireellisyyden vuoksi. Lisdksi viisumivapaasti matkustavat Ukrainan kansalaiset
voivat litkkkua vapaasti unionin alueella sen jdlkeen, kun heidét on piéstetty alueelle
90 paivdn ajaksi. Télld perusteella he voivat valita jdsenvaltion, jossa he haluavat
nauttia tilapdiseen suojeluun liittyvistd oikeuksista, ja mennd eri puolilla unionia jo
asuvaan mittavaan ukrainalaiseen maahanmuuttajaviaestoon kuuluvien perheidensi ja
ystidviensd luokse. Tamé tasapainottaa kdytdnndssé rasitusta jasenvaltioiden vililld ja
vdhentdd siten kansallisiin vastaanottojédrjestelmiin kohdistuvaa painetta. Kun
jasenvaltio on myontényt oleskeluluvan direktiivin 2001/55/EY mukaisesti, tilapdistéd
suojelua saavan henkilon pitdisi voida hyodyntdd tilapdiseen suojeluun liittyvid
oikeuksiaan ainoastaan siind jdsenvaltiossa, joka myonsi oleskeluluvan, vaikka hénelld
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(15)

(16)

(17)

(18)

onkin oikeus litkkua unionissa 90 péivén ajan 180 pdivin jakson aikana. Tdma ei saisi
rajoittaa jisenvaltion mahdollisuutta paéttdd myontdd milloin tahansa oleskelulupa
henkiléille, jotka saavat tilapdistd suojelua timéan tdytdntdonpanopédatdksen nojalla.

Tamid paitds olisi yhteensopiva sellaisten kansallisten tilapdistd suojelua koskevien
jarjestelmien kanssa, joiden voidaan katsoa panevan direktiivin tdytintdon, ja sitd
voidaan soveltaa niitd tdydentien. Jos jdsenvaltion kansallinen jérjestelmd on
direktiivid edullisempi, jésenvaltion olisi voitava jatkaa sen soveltamista, silld
direktiivin 2001/55/EY mukaisesti jdsenvaltiot voivat antaa tai pitdd voimassa
suotuisampia edellytyksid tilapdistd suojelua saaville henkildille. Jos kansallinen
jarjestelma kuitenkin on vihemman suotuisa, jisenvaltion olisi sdddettdva direktiivissa
sdddetyistd lisdoikeuksista.

Direktiivissd 2001/55/EY otetaan asianmukaisesti huomioon velvollisuudet, joita
jasenvaltioilla on yleisen jérjestyksen ylldpitdmiseksi ja sisdisen turvallisuuden
suojaamiseksi, silldi sen mukaan jdsenvaltiot voivat evitd tilapdisen suojelun
siirtymddn joutuneelta henkil6ltd, jos on vakavaa aihetta epdiilld, ettd hdn on tehnyt
rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmisyytta vastaan, sellaisena kuin
ndméd rikokset on maddritelty téllaisia rikoksia koskevissa kansainvélisisséd
sopimuksissa; tehnyt vakavan ei-poliittisen rikoksen vastaanottavan jisenvaltion
ulkopuolella ennen kun hinet on otettu tilapéisti suojelua saavana henkiloné kyseiseen
jasenvaltioon; tai syyllistynyt Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja
periaatteiden vastaisiin tekoihin. Direktiivin mukaan jisenvaltiot voivat my0ds evéta
tilapdisen suojelun siirtymdin joutuneelta henkil6lté, jos on riittdvid perusteita katsoa
hinen olevan vaaraksi vastaanottavan jésenvaltion turvallisuudelle tai vastaanottavan
jasenvaltion yhteisolle.

Tilapdistd suojelua myOntdessdén jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tilapdistad
suojelua saavien henkildiden henkilotietojen késittelyssd noudatetaan Euroopan
unionin tietosuojasddnndstossd ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679° vahvistettuja vaatimuksia.

Tadmin tidytdntdonpanopditoksen olisi mahdollistettava se, ettd unioni voi koordinoida
ja seurata tiiviisti jdsenvaltioiden vastaanottovalmiutta ja ryhtyd tarvittaessa toimiin
lisdituen antamiseksi. Direktiivissd 2001/55/EY edellytetdén, ettd jdsenvaltiot tekevit
yhteistyOtd ja vaihtavat tietoja tilapdisen suojelun tiytdntdonpanon helpottamiseksi
yhteistyossd komission kanssa. Tdméa olisi tehtdvd “solidaarisuusfoorumilla”, jolla
jasenvaltiot vaihtavat tietoja vastaanottovalmiuksistaan ja niiden alueella tilapdistd
suojelua saavien henkildiden méérastd. Joidenkin jésenvaltioiden EU:n muuttoliikettd
késittelevdn varautumis- ja kriisinhallintaverkoston puitteissa toimittamien tietojen
perusteella  vastaanottokyky  unionissa  asuvien  maahanmuuttajayhteisdjen
vastaanottokyvyn lisdksi on tdhdn mennessd vdhintddn yli 310 000 henkilGa.
Komission olisi otettava tété tietojen vaihtoa varten koordinointitehtiva. Liséksi viime
vuosina on perustettu erilaisia foorumeita jdsenvaltioiden vélisen yhteistyon
varmistamiseksi. Néistd foorumeista neuvoston direktiivissd 2001/55/EY sdddetyn
hallinnollisen yhteistyon kannalta asianmukaisin on EU:n muuttoliikettd késitteleva
varautumis- ja kriisinhallintaverkosto (komission suosituksen (EU) 2020/1366
mukaisesti). Jdsenvaltioita olisi myds kannustettava edistimédén unionin yhteisti

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 11,
4.5.2016,s. 1).
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tilannetietoisuutta jakamalla asiaankuuluvia tietoja EU:n poliittisen kriisitoiminnan
integroitujen jérjestelyjen (IPCR) kautta. Euroopan ulkosuhdehallintoa olisi
konsultoitava tarvittaessa. Tadssd yhteydessd jdsenvaltioiden olisi my0s tehtiva tiivista
yhteistyotd Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun kanssa.

Direktiivin 2001/55/EY mukaisesti tilapédisen suojelun olisi kestettdvé aluksi vuoden.
Jollei tilapdistd suojelua ole lopetettu direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti, jaksoa olisi jatkettava ilman eri toimenpiteitd kuusi kuukautta kerrallaan
enintddn vuoden ajan. Komissio seuraa ja tarkastelee tilannetta jatkuvasti. Se voi
milloin tahansa ehdottaa neuvostolle tilapédisen suojelun lopettamista silld perusteella,
ettd Ukrainan tilanne mahdollistaa tilapdistd suojelua saaneiden henkil6iden turvallisen
ja pysyvén paluun, tai sen jatkamista enintdén yhdelld vuodella.

Neuvoston direktiivin 2001/55/EY 24 artiklan soveltamiseksi viittausta paatoksella
2000/596/EY perustettuun Euroopan pakolaisrahastoon olisi pidettdvd viittauksena
asetuksella (EU) 2021/1147 perustettuun turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoon. Kaikkia jdsenvaltioiden toimia tistd tdytdntdonpanopédédtoksestd
johtuvien velvoitteiden noudattamiseksi tuetaan taloudellisesti unionin rahastoista.
Myos monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 hitd- ja joustomekanismeista
voidaan ottaa kéyttoon varoja jdsenvaltioiden yksittdisiin kiireellisiin tarpeisiin
vastaamiseksi. Lisiksi unionin pelastuspalvelumekanismi on aktivoitu.® Jisenvaltiot
voivat pyytdéd kyseisen mekanismin kautta tarvikkeita, jotka ovat ratkaisevan tirkeité
niiden alueella olevien Ukrainasta siirtymdin joutuneiden henkildiden tarpeiden
tayttdmiseksi, ja saada osarahoitusta tdllaisen avun antamiseen.

Direktiivin 2001/55/EY antamisen jidlkeen on perustettu useita EU:n virastoja tai
vahvistettu niiden toimeksiantoja. Téssd yhteydessd komission olisi tehtiva yhteistyota
Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex), Euroopan unionin turvapaikkaviraston
ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol) kanssa, jotta tilannetta
voidaan seurata ja tarkastella jatkuvasti. Lisdksi Euroopan raja- ja merivartioviraston
(Frontex), Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja Europolin olisi annettava
operatiivista tukea niiden apua pyytineille jdsenvaltioille ndiden auttamiseksi
tilanteesta  selvidmisessd, mukaan lukien timéin tdytdntoonpanosididdoksen
soveltamiseksi.

Tassd tdytdntoonpanopddtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21 olevan
4 artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut 11 pédivdnd huhtikuuta 2003 paivitylld
kirjeelld haluavansa osallistua  direktiivin = 2001/55/EY  hyvédksymiseen ja
soveltamiseen. Sen vuoksi tdmé neuvoston tiytdntdonpanopaitos sitoo Irlantia.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd pOytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmédn tiytdntoonpanopaidtoksen
hyviksymiseen, padtos ei sido Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan.

Tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen timén tdytdntoonpanopdidtoksen olisi tultava
voimaan sind pdivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

Slovakia aktivoi mekanismin 28 pdivand helmikuuta 2022.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde

Todetaan Ukrainasta aseellisen konfliktin seurauksena siirtyméédn joutuneiden henkildiden
joukoittaisen maahantulon olemassaolo.

2 artikla
Henkilot, joihin tilapaisti suojelua sovelletaan

1. Tétd péddtostd sovelletaan seuraaviin ryhmiin kuuluviin henkil6ihin, jotka ovat
joutuneet siirtymédn 24 pidivdnd helmikuuta 2022 tai sen jilkeen tuona péivéna
alkaneen Vendjin asevoimien hyokkdyksen seurauksena:

(a) Ukrainassa asuvat Ukrainan kansalaiset;

(b) Ukrainassa laillisesti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset tai
kansalaisuudettomat henkilot, jotka eivdt voi palata kotimaahansa tai
kotiseudulleen turvallisesti ja pysyvésti.

Vaatimusta kyvyttomyydestd palata kotimaahan tai kotiseudulle turvallisesti ja
pysyvésti ei sovelleta sellaisiin  kolmansien maiden kansalaisiin tai
kansalaisuudettomiin henkil6ihin, jotka ovat oleskelleet Ukrainassa laillisesti ja
pitkdaikaisesti;

(c) aja b alakohdassa tarkoitettujen henkildiden perheenjdsenet riippumatta siité,
voisiko perheenjdsen palata turvallisesti ja pysyvidsti kotimaahansa tai
kotiseudulleen.

2. Edelld olevan 1 kohdan c alakohdan soveltamiseksi seuraavia henkilditd pidetddn
perheenjésenind, jos perhe oli jo olemassa Ukrainassa joukoittaiseen maahantuloon
liittyvien olosuhteiden aikaan:

(@) 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetun henkilén aviopuoliso tai hénen
kanssaan pysyvidssd suhteessa eldvd avopuoliso, jos avopuolisot asianomaisen
jasenvaltion lainsddddnndssd tai kdytdnnossd rinnastetaan ulkomaalaisia
koskevan lainsddddnnoén mukaan aviopuolisoihin;

(b) 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetun henkilon tai hdnen puolisonsa
alaikdiset naimattomat lapset riippumatta siitd, ovatko he syntyneet avioliitossa
vai sen ulkopuolella vai onko heidit adoptoitu;

(c) muut ldhisukulaiset, jotka ovat asuneet yhdessid osana perhettd joukoittaiseen
maahantuloon liittyvien olosuhteiden aikaan ja jotka olivat tuolloin tdysin tai
osittain riippuvaisia 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetusta henkildsta.

3 artikla
Yhteistyo ja seuranta

1. Direktiivin 2001/55/EY 27 artiklan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on kéytettidva
EU:n muuttoliikettd kisittelevdd varautumis- ja kriisinhallintaverkostoa suosituksen
(EU) 2020/1366 mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi my0s edistettdvd unionin yhteista
tilannetietoisuutta jakamalla asiaankuuluvia tietoja EU:n poliittisen kriisitoiminnan
integroitujen jdrjestelyjen kautta.
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2. Komissio koordinoi jdsenvaltioiden yhteistyotd ja tietojenvaihtoa erityisesti kunkin
jdsenvaltion vastaanottovalmiuksien seuraamisen ja lisdtuen tarpeen médrittimisen
osalta.

Tatd varten komissio seuraa ja tarkastelee tilannetta jatkuvasti yhteistyOssa
jasenvaltioiden, Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex), Euroopan unionin
turvapaikkaviraston ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol)
kanssa kiyttden edelld 1 kohdassa mainittua EU:n muuttoliikettd késittelevaa
varautumis- ja kriisinhallintaverkostoa.

Lisdksi Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex), Euroopan unionin
turvapaikkaviraston ja Europolin on annettava operatiivista tukea niiden apua
pyytéineille jisenvaltioille ndiden auttamiseksi tilanteesta selvidmisessd, mukaan
lukien tdmén tdytdntoonpanosidddoksen soveltamiseksi.

4 artikla

Tama padtds tulee voimaan sind pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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