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millega méiratakse kindlaks Ukrainast lahtuva pogenike massilise sissevoolu olemasolu
noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU artikli S tihenduses ning nihakse
selle tulemusena ette ajutine kaitse
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU kohaldamine kéivitatakse ndukogu
rakendusotsusega, millega madratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva pdgenike massilise
sissevoolu olemasolu ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses
ning kehtestatakse selle tulemusena pogenikele ajutine kaitse vastavalt selle direktiivi sitetele

Pérast seda, kui Venemaa alustas 24. veebruaril 2022 sojalist sissetungi Ukrainasse, mdistis
Euroopa Ulemkogu samal pdeval tehtud jireldustes kdige karmimalt hukka Venemaa
Foderatsiooni (edaspidi ,,Venemaa®) provotseerimata ja pdhjendamatu sdjalise agressiooni
Ukraina vastu, rdhutades, et Venemaa rikub ringalt rahvusvahelise diguse ja URO pdhikirja
pohimdtteid ning seab ohtu Euroopa ja kogu maailma julgeoleku ja stabiilsuse. Euroopa
Ulemkogu ndudis, et Venemaa austaks tiielikult Ukraina territoriaalset terviklikkust,
suverddnsust ja sOltumatust tema rahvusvaheliselt tunnustatud piirides, mis hdlmab ka
Ukraina digust oma saatuse lile ise otsustada. ELi litkmesriikide riigipead ja valitsusjuhid
kinnitasid samuti, et selle agressiooni eest, mis pdhjustab inimestele kannatusi ja inimelude
kaotust, kannab téielikku vastutust Venemaa valitsus, kes peab oma tegude eest vastutama.
Olles solidaarne Ukrainaga, leppis Euroopa Ulemkogu kokku teises sanktsioonide paketis.

Sellega seoses kutsus Euroopa Ulemkogu iiles jitkama t66d valmisoleku tagamiseks kdikidel
tasanditel ning palus komisjonil teha ettepaneku erandolukorra meetmete kohta.

Sdda liidu vilispiiridel mojutab Euroopa Liitu otseselt, eelkdige tugevneva rindesurve tottu,
mis tuleneb tuhandetest inimestest, kes otsivad kaitset ELi liikmesriikides. Mone péeva
jooksul on martsi alguseks Poola, Slovakkia, Ungari ja Rumeenia kaudu Euroopa Liitu
saabunud iile 650 000 pdgeniku. Vdib eeldada, et need arvud kasvavad veelgi. URO kuulutas
vélja iileskutse anda humanitaarabi, et tdita Ukraina kaitse- ja abivajadusi, ning vottis
kasutusele Ukraina piirkondliku pagulaskiisimuse tegevuskava, milles esitatakse teavet selle
kohta, kui palju on abivajajaid ja kellele on abi mdeldud.

Ukrainal on ELiga viisavabadus'. See tidhendab, et Ukraina biomeetrilise passi omanikel ei
ole ELi reisimiseks viisat vaja. Pdrast seda, kui Venemaa annekteeris ebaseaduslikult Krimmi
Autonoomse Vabariigi ja Sevastopoli linna, ning pérast Ida-Ukraina sdda saadud kogemuste
pohjal vdib oodata, et pooled viisavabalt Euroopa Liitu saabuvatest ukrainlastest iihinevad
perelitkmetega vO1 otsivad FEuroopa Liidus t66d ning iilejddnud pooled taotlevad
rahvusvahelist kaitset. Soltuvalt sellest, kuidas konflikt areneb, votab EL tdendoliselt vastu
markimisvédirse arvu inimesi. Praeguste hinnangute jérgi on voimalik, et relvakonflikti tottu
on sunnitud kodust lahkuma 2,5-6,5 miljonit inimest, kellest 1,2—3,2 miljonit v3ib taotleda

! Maiirus (EL) 2018/1806, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab liikmesriikide
vilispiiride liletamisel olema viisa (mddruse I lisa), ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud kuni 90péevaseks viibimiseks mis tahes 180pdevase ajavahemiku jooksul (médiruse
I lisa). Vabastust viisandudest kohaldatakse ainult nende isikute suhtes, kellel on biomeetriline pass,
mille Ukraina on vilja andnud vastavalt Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO)
nduetele.
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rahvusvahelist kaitset. URO pagulaste iilemvoliniku hinnangul vdib halvima stsenaariumi
korral Ukrainast pdgeneda kuni neli miljonit inimest.

Need andmed ning asjaolu, et ELi vilispiiride ligiduses toimub rdnk sdda, néitavad, et
Euroopa Liit seisab tdendoliselt silmitsi olukorraga, mida iseloomustab ukrainlaste ja konflikti
ajal Ukrainas seaduslikult elavate muude kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta
isikute massiline sissevool, sest need isikud on sunnitud Venemaa sissetungi tottu kodust
lahkuma.

Vastuseks sellele olukorrale esitab komisjon 20. juuli 2001. aasta ajutise kaitse direktiivi
2001/55/EU? alusel ettepaneku ndukogu rakendusotsuse kohta, millega ndukogu saab
kindlaks maiérata, et toimub konflikti ajal Ukrainas seaduslikult elavate ja sealt lahkuma
sunnitud ukrainlaste ja muude kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute
massiline sissevool.

Direktiiv 2001/55/EU vdeti vastu pirast konflikti endises Jugoslaavias, kui inimesed
pogenesid esimest korda pdrast Teist maailmasdda Euroopas aset leidva relvakonflikti tottu
massiliselt lile kogu Euroopa. Direktiiv kavandati spetsiaalselt nii, et see tasakaalustaks
litkmesriikide joupingutusi iihisel toimetulekul Euroopa-sisese pogenikevooga, pakkudes
sOjapogenikele kohest kaitset ja viltides seeldbi litkmesritkide varjupaigasiisteemide
iilekoormamist. Ajutise kaitse direktiivi ja riiklike rakendusmeetmete sitted vdimaldavad
litkmesriikidel hallata Ukrainast pdgenevate inimeste sissevoolu kontrollitult ja tulemuslikult,
austades téielikult pohidigusi ja rahvusvahelisi kohustusi.

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on kdivitada ajutise kaitse direktiivi kohaldamine ning tuua
kooskolas direktiivi artikliga 5 vidlja peamised elemendid, sealhulgas nende konkreetsete
isikurithmade kirjeldus, kelle suhtes ajutist kaitset tuleks kohaldada, ning ajutise kaitse
joustumise kuupdev. Kui ndukogu rakendusotsus on vastu voetud, peavad liikmesriigid
kohaldama ajutise kaitse direktiivi iilevotmiseks ja rakendamiseks vdetud meetmeid ning
seega tditma oma kohustused ajutist kaitset saavate isikute suhtes, mis on sdtestatud
direktiivi III peatiikis.

Ettepanekuga nihakse ajutine kaitse ette kolmele isikute kategooriale:

° Ukrainas elavad Ukraina kodanikud, kellest on 24. veebruaril 2022 toimunud
Venemaa relvajoudude sdjalise sissetungi jarel saanud pdgenikud;

. Ukrainas seaduslikult elavad kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta
isikud, kellest on 24. veebruaril 2022 toimunud Venemaa relvajoudude sdjalise
sissetungi jirel saanud pdgenikud ning kellel ei ole voimalik turvaliselt ja piisivalt
oma pdritoluriiki vdi -piirkonda tagasi podrduda selles riigis valitsevate tingimuste
tottu. Nende hulka vdivad kuuluda isikud, kellel oli massilise pdgenike sissevoolu
pohjustanud stindmuste ajal Ukrainas pagulasseisund voi samavéérne kaitse voi kes
olid seal varjupaigataotlejad. Kolmanda riigi kodanikud, kes elasid pdgenike
massilise sissevoolu pohjustanud siindmuste ajal Ukrainas seaduslikult ja
pikaajaliselt, peaksid saama ajutise kaitse olenemata sellest, kas neil on vdimalik
turvaliselt ja piisivalt oma péritoluriiki voi -piirkonda tagasi podrduda, ning

J kahte eelnimetatud kategooriasse kuuluvate inimeste perelitkmed, juhul kui perekond
oli Ukrainas pdgenike massilise sissevooluni viinud siindmuste ajal juba olemas,

2 EUT L 212, 7.8.2001, Ik 12.
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olenemata sellest, kas perelilkmel oleks voimalik turvaliselt ja piisivalt oma
paritoluriiki tagasi pdorduda. NoOukogu direktiivi 2001/55 kohaselt loetakse
perelitkmeks kahest eelnimetatud kategooriast iihte kuuluva inimese abikaasa voi
vabaabielupartner, kellega tal on stabiilne suhe, juhul kui asjaomase liikmesriigi
oigusaktide voi tava kohaselt koheldakse vabaabielupaare vélismaalaste diguse alusel
vordvadrselt abielus paaridega; kahest eelnimetatud kategooriast iihte kuuluva
inimese vOi tema abikaasa alaealised vallalised lapsed, olenemata sellest, kas nad on
stindinud abielust voi véljaspool abielu voi lapsendatud; teised ldhisugulased, kes
elasid pogenike massilise sissevoolu pohjustanud slindmuste ajal perekonna
koosseisus ning olid téielikult voi osaliselt sdltuvad inimesest, kes kuulub iihte
kahest eelnimetatud kategooriast.

Praeguses olukorras on ajutine kaitse kohane vahend. Arvestades Venemaa erakorralist ja
pretsedenditut sojalist sissetungi Ukrainasse ning pogenike massilist sissevoolu, peaks ajutine
kaitse vOimaldama neil kiiresti kasutada koikjal liidus ihtlustatud digusi, mis pakuvad
kiillaldasel tasemel kaitset, muu hulgas elamisluba, voimalust asuda t6ole voi tegutseda
futisilisest isikust ettevOtjana, sobiliku majutuse kéttesaadavust, vajalikku sotsiaal-,
meditsiini- vOi muud abi ning elatusvahendeid. Saatjata alaealiste puhul peaks ajutine kaitse
lisaks voimaldama neile seadusliku eestkoste. Alla 18aastastel isikutel peaks olema vdimalus
ka haridust saada.

Ajutise kaitse kehtestamine vihendaks formaalsused olukorra pakilisuse tottu miinimumini ja
oleks seega samuti kasulik nendele liikmesriikidele, kuhu toimub pdgenike massiline
sissevool, kuna ajutise kaitsega kaasnevad digused peaksid piirama pdgenike vajadust taotleda
kohe rahvusvahelist kaitset, mille tagajérjel vdidakse asjaomaste liikmesriikide
varjupaigasiisteemid muidu iile koormata. Ajutise kaitse direktiivis sisalduvad meetmed ja
ritklikud rakendusmeetmed vdimaldaksid seega litkmesriikidel hallata pdgenike sissevoolu
kontrollitult ja tulemuslikult, austades téielikult pohidigusi ja rahvusvahelisi kohustusi.

Ajutine kaitse aitaks litkmesriikidel valmis olla, et tulla toime rahvusvahelist kaitset taotlevate
pogenike praeguse ja peatse sissevooluga Ukrainast. Samuti voimaldaks see liikmesriikidel
tegeleda nende ukrainlastega, kes on liitu saabunud viisavabalt reisides ja soovivad pédrast
90pidevase seadusliku liidus viibimise 10ppu oma staatust muuta. 2014. aasta kogemuste
pohjal voib eeldada, et paljud hakkavad seejdrel taotlema rahvusvahelist kaitset, kuna neil
muud vdimalust ei ole. Kiesolev ettepanek vastab seega ka Euroopa Ulemkogu iileskutsele
teha t60d valmisoleku tagamiseks ning on osa liidu vastusest ridndesurvele, mis tuleneb
Venemaa sojalisest sissetungist Ukrainasse.

Uhtlasi soodustavad ajutise kaitse direktiivi sitted nende liikmesriikide joupingutuste
tasakaalustamist, kes kannavad Ukraina pdgenike vastuvOtmise tagajdrgi. Kui Ukraina
kodanikud on liidu territooriumile lubatud, vdivad nad ilma viisata vabalt ELis ringi litkuda
ning ithineda perekondade ja sopradega, kes kuuluvad praegu liidus eksisteerivasse arvukasse
diasporaasse, mis aitab holbustada joupingutuste tasakaalustamist liikmesriikide vahel. See
aitab liidul ja selle litkmesriikidel tagada Ukrainast saabuva pdgenikevoo tdhusa ja
kontrollitud juhtimise Euroopa Liidus pdgenike massilise sissevoolu ajal.

Noukogu rakendusotsus voOimaldab liidul koordineerida ja tdhelepanelikult jilgida
litkkmesriikide vastuvotusuutlikkust, et votta vajadust mooda meetmeid ja pakkuda tdiendavat
tuge. Ajutise kaitse holpsamaks rakendamiseks on direktiiviga kehtestatud liikmesriikidele
ndue teha komisjoniga kooskdlastatult omavahel koostddd ja vahetada teavet. Seda saab teha
nn solidaarsusplatvormi kaudu, kus litkmesriigid vahetavad teavet oma vastuvotusuutlikkuse
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ning nende territooriumil viibivate ajutise kaitse saanud isikute arvu kohta. Seetottu nédhakse
ettepanekuga ette, et komisjon hakkab tegevust koordineerima. Lisaks sellele on viimastel
aastatel loodud mitu platvormi, mille eesmirk on tagada litkmesriikidevaheline koost6o.
Ettepanekuga nédhakse ette, et neist platvormidest tuleb kasutada komisjoni 23. septembri
2020. aasta soovituse (EL) 2020/1366 (rdndevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutava
ELi mehhanismi kohta) kohast rindevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustikku, kuna
see sobib direktiivis 2001/55/EU sitestatud halduskoostdd jaoks kdige paremini.

Direktiivi vastuvotmisele jirgnenud aastatel on loodud mitu ELi asutust vdi tugevdatud nende
volitusi. Sel pohjusel on ettepanekus konkreetselt sdtestatud, et komisjon teeb koostodd
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex), Euroopa Liidu Varjupaigaameti ja Euroopa
Liidu Oiguskaitsekoostdé Ametiga (Europol), et olukorda pidevalt jilgida ja ldbi vaadata.

Kooskdlas direktiiviga 2001/55/EU on ajutise kaitse kestus iiks aasta ja kui seda ei 1dpetata
muul moel, voib seda pikendada automaatselt kuuekuuliste ajavahemike kaupa kuni {ihe aasta
vorra. Komisjon voib olukorra jilgimise kiigus ja kooskdlas ndukogu direktiivi 2001/55/EU
artikliga 6 teha ndukogule igal ajal ettepaneku ajutine kaitse 10petada, tuginedes asjaolule, et
olukord Ukrainas voimaldab ajutise kaitse saanud isikutel turvaliselt ja pilisivalt tagasi
podrduda. Komisjon voib ka teha ndukogule ettepaneku ajutist kaitset pikendada, kui esialgset
ajavahemikku ei peeta piisavaks, et voimaldada liikmesriikidel olukorda tulemuslikult hallata
voi kui olukord jatkuvalt ei vOimalda ajutise kaitse all olevatel isikutel ohutult Ukrainasse
tagasi poorduda.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on téielikult kooskdlas ELi varjupaigadigustikuga, kuna ajutise kaitse
direktiiv on Euroopa {iihise varjupaigasiisteemi lahutamatu osa ning see oli ette ndhtud
kasutamiseks erakorralises olukorras, et tulla toime pdgenike massilise sissevooluga, nagu
praegu Venemaa Foderatsiooni sissetungi tottu Ukrainasse. Samuti on see téielikult kooskolas
liidu eesmirgiga luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala, mis on avatud isikutele,
kes neist soltumatute asjaolude tottu taotlevad diguspéraselt rahvusvahelist kaitset Euroopa
Liidus.

Ettepaneku elemendid on kooskdlas ka 2020. aasta septembri uue rdnde- ja varjupaigaleppega
ning sellele lisatud seadusandlike ettepanekutega. Leppe raames tegi komisjon ettepaneku
tunnistada ajutise kaitse direktiiv kehtetuks ja asendada see tdiustatud miédrusega, sdilitades
ajutise kaitse staatuse moiste, kuid késitledes laiemalt kriisi ja vddramatu jouga seotud
olukordi ridnde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas, tagades, et uued Euroopa vahendid
toimivad sidusalt leppes esitatud uue tervikliku ldhenemisviisi raames. Ent asjaomaste
seadusandlike ettepanekute iile peetakse praegu ldbirddkimisi ja nende vastuvotmisega ldaheb
aega. Seepdrast ei saa kriisi ja vddramatut joudu késitlevat méarust kasutada Ukraina kriisiga
seotud kiiret sekkumist ndudvate probleemide lahendamiseks. Ajutise kaitse direktiiv on
praegu kehtiv Oigusakt, mis on sobiv vahend, mille abil olukord tulemuslikult ja
proportsionaalselt lahendada.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kidesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas vajadusega sdilitada tugev vilispiir, kuna
vOoimaldab litkmesriikidel menetleda voimalikke rahvusvahelise kaitse taotlusi siisteemselt,
ilma et nad oma varjupaigasiisteeme ukrainlastest pdgenike massilise sissevoolu korral iile
koormaksid, ning aitab sel moel dra hoida probleeme Euroopa Liidu idapiiril asuvates
piiripunktides. Ettepanek on kooskdlas ka liidu viélistegevusega, néditeks ELi sanktsioonide ja
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muude piiravate meetmetega, ning neid tuleks kasutada paralleelselt. Kédesolev ettepanek on
osa ELi ulatuslikest meetmetest, mis on vdetud vastusena Venemaa sojalisele sissetungile
Ukrainasse.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepaneku oiguslik alus on ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU
miinimumnouete kohta ajutise kaitse andmiseks timberasustatud isikute massilise sissevoolu
korral ning meetmete kohta litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute
vastuvotmisel ning selle tagajargede kandmisel, eriti selle artikkel 5.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles kisitletakse vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kiisimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitusi tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult niisuguses
ulatuses ja juhul, kui litkmesriigid ei suuda kavandatava meetme eesmérke tdielikult
saavutada ning seepdrast saaks kavandatava meetme ulatust ja mdju arvestades neid paremini
saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Olukorda, kus liikmesriikide varjupaigasiisteemide nduetekohane toimimine on relvastatud
konflikti piirkondadest pdgenenud, Euroopa Liidu naaberriikidest périt pogenike massilise
sissevoolu tottu ohus, tuleks pidada kogu ELi mdjutavaks ning seetdttu on vaja ELi lahendusi
ja ELi toetust. Koik liikmesriigid peavad kiiresti reageerima ja pakkuma toetust, et sellise
sissevooluga tulemuslikult toime tulla ning tagada kogu liidus iihesugused nduded ja
ithtlustatud digused.

Nende eesmirkide saavutamine eeldab ELi tasandi meetmeid, sest nad on olemuselt
piiritilesed. On selge, et iiksikute litkmesriikide voetud meetmed ei saa iithise probleemi puhul
rahuldavalt tdita vajadust ELi iihise ldhenemisviisi jarele.

Sellist iihist 1dhenemisviisi ei suuda litkmesriigid eraldi piisavalt saavutada ning kavandatava
ndukogu rakendusotsuse ulatuse ja toime tottu on seda parem saavutada liidu tasandil. Liit
peab sellest tulenevalt tegutsema ja vOib votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artikli 5 16ikes 3 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 4 sdtestatud proportsionaalsuse pdhimdttega
kirjeldatakse kavandatud ndukogu rakendusotsuses konkreetset isikute rithma, kelle suhtes
otsust kohaldatakse, kuupéeva, mil ajutine kaitse joustub, ja pdgenike hinnangulist hulka.

Koiki kavandatud meetmete elemente, mis on ette ndhtud selleks, et tulla toime konkreetse
olukorraga, mis on seotud ukrainlastest pogenike massilise sissevooluga Euroopa Liitu, on
kirjeldatud ajutise kaitse direktiivis ja need piirduvad sellega, mis on vajalik, et liikkmesriigid
saaksid olukorda siisteemselt ja tulemuslikult hallata, tagades samal ajal puudutatud isikute
diguste ja tagatiste osas vOrdse kohtlemise. Kooskdlas ajutise kaitse direktiivi nduetega on
nende meetmete kestus ka ajaliselt piiratud ning need on vajalikud selleks, et voimaldada
asjaomastel liikkmesriikidel lahendada Euroopa Liidu idapoolsetel vilispiiridel olukord, mis
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ohustab Euroopa Liidu julgeolekut ja stabiilsust. Direktiiv voimaldab litkmesriikidel
kohaldada soodsamaid satteid.

o Vahendi valik

Noukogu direktiivi 2001/55/EU artiklis 5 ndutakse, et ndukogu rakendusotsusega méiirataks
kindlaks timberasustatud isikute massilise sissevoolu olemasolu ja kehtestataks nende ajutise
kaitse.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Toenduspohine poliitikakujundamine

Olukorrast tulenevalt valmistati ettepanek ette kiirkorras. Ettepanek sisaldab sitteid
komisjoni, litkmesriikide ja ELi asutuste vahelise koostdd kohta, samuti liikmesriikide
kohustuse kohta esitada asjakohaseid andmeid ja statistikat rindevaldkonna valmisoleku- ja
kriisikava ELi vorgustiku kaudu. Toendid litkumise voimaliku ulatuse kohta pohinevad kdige
uuematel andmetel, mida jagatakse rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisiohjamise ELi
vorgustiku raames, ning stsenaariumidel, mis on koostatud URO asutuste stsenaariumide
alusel riigisiseste pdgenike kohta, teabe alusel, mis on kogutud 2014. aasta jargselt toimunud
litkkumiste (nii varjupaigataotlejate kui ka seadusliku rdnde) kohta ning mdjutatud piirkondade
elanikkonna suuruse ja koosseisu (venelased/mittevenelased) kohta eri stsenaariumide korral.
Vilja tootati viis esialgset stsenaariumi ldhtuvalt Venemaa sekkumise intensiivsusest
Ukrainas.

Stsenaariumis D eeldatakse ulatuslikku sgjalist sissetungi Ukrainasse, sealhulgas kolme
suurimasse linna: Kiievisse, Harkivisse ja Odessasse, nagu see praecgu ongi. Stsenaariumis E
eeldatakse vaenutegevuse jiarsku suurenemist ja tungimist kogu riiki. Nende stsenaariumide
pdhjal vdib eeldada, et Euroopa Liitu siseneb 2,5-6,5 miljonit pdgenikku. URO pagulaste
ilemvoliniku hinnangul voib halvima stsenaariumi korral Ukrainast pdgeneda kuni neli
miljonit inimest.

Vottes arvesse suundumusi, mida tdheldati parast 2014. aasta siindmusi seoses elamislubade
ja rahvusvahelise kaitse taotlustega, on toendoline, et umbes pooled pdgenikest sulanduvad
arvuka diasporaa vorgustikega iile ELi ning kasutavad seadusliku rdnde vdimalusi peamiselt,
kuid mitte ainult ,traditsioonilistes* sihtriikides (Poola, TSehhi Vabariik, Saksamaa, Itaalia ja
Hispaania), ilma et see mdjutaks nende riikide vastuvotusuutlikkust. Teine pool ehk 1,2-3,5
miljonit isikut voivad taotleda rahvusvahelist kaitset kahe aasta jooksul.

. Konsulteerimine sidusrithmadega ning eksperdiarvamuste kogumine ja
kasutamine

Kui hakkas selgeks saama, et Venemaa v3ib Ukrainas sgjaliselt sekkuda, aktiveeris komisjon
korrapédrase seiremehhanismi rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisiohjamise vdorgustiku
kaudu, et konsulteerida liikmesriikidega, Euroopa vilisteenistusega ja asjaomaste ELi
asutustega ning jagada andmeid, teavet ja seisukohti, millest antakse korrapdraselt aru.
Komisjon konsulteeris ka URO pagulaste iilemvolinikuga, kes on olukorda hinnanud ja
esitanud asjakohaseid andmeid. Ulemvolinik tervitas toetust, mida mitmed liikmesriigid on
viljendanud direktiivi 2001/55/EU aktiveerimisele, mille abil saab pakkuda kohest ja ajutist
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varjupaika liidus ning holbustada vastutuse jagamist Ukrainast pogenevate inimeste eest
Euroopa riikide vahel.

. Po6hidigused
Kéesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ning jérgitakse eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohimotteid ja rahvusvahelisest digusest tulenevaid kohustusi,

sealhulgas neid, mis tulenevad 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonist,
mida on muudetud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga.

4. MOJU EELARVELE

Kéesoleva ettepaneku olemusest ldhtuvalt ei ole voimalik mdju eelarvele eelnevalt hinnata.
See paigutatakse rinde, varjupaiga ja piirihalduse valdkonna olemasolevate ELi
rahastamisvahendite 2014.—2020. ja 2021.-2027. aasta eelarvesse. Komisjon uurib voimalusi,
kuidas sisekiisimuste valdkonna fondi kdik voimalused &dra kasutada. Kui olukord veelgi
halveneb, v3ib vajaduse korral erandkorras 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
kittesaadavaid vahendeid timber paigutada. Kui peaks tekkima veel tdiendavaid erakorralisi
vajadusi, siis on vdimalik aktiveerida 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
paindlikkusmehhanismid.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artiklis 1 on kindlaks méératud, et toimub relvakonflikti tagajirjel Ukrainast lahkuma
sunnitud pdgenike massiline sissevool liitu.

Artiklis 2 kirjeldatakse, milliste inimriihmade suhtes ajutist kaitset kohaldatakse. Selle sittega
kehtestatakse ajutine kaitse Ukrainas elavatele Ukraina kodanikele, kellest on 24. veebruaril
2022 toimunud Venemaa relvajoudude sdjalise sissetungi jédrel saanud pdgenikud. Et jargida
ndukogu direktiivi 2001/55/EU mdtet, kehtestatakse artikliga 2 ajutine kaitse ka seaduslikult
Ukrainas elavatele kolmandate riikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele, kellest on
alates 24. veebruarist 2022 saanud pogenikud ning kellel ei ole voimalik turvaliselt ja piisivalt
oma péritoluriiki voi -piirkonda tagasi poorduda selles riigis valitsevate tingimuste tottu. Siia
hulka véivad kuuluda isikud, kellel oli massilise pdogenike sissevoolu pohjustanud stindmuste
ajal Ukrainas pagulasseisund vOi samaviirne kaitse voi kes olid seal varjupaigataotlejad.
Kolmandate riikide kodanikele, kes olid podgenike massilise sissevoolu pdhjustanud
stindmuste ajal pikka aega seaduslikult Ukrainas elanud, tuleks vdimaldada ajutist kaitset
olenemata sellest, kas neil on véimalik turvaliselt ja piisivalt oma péritoluriiki voi -piirkonda
tagasi poorduda voi mitte.

Kuna on oluline peresid koos hoida ja véltida olukorda, kus iihe ja sama perekonna eri
litkkmetel on erinev staatus, kehtestatakse artikliga 2 ajutine kaitse ka perelitkmetele, kui
perekond oli pdgenike massilise sissevoolu pdhjustanud siindmuste ajal Ukrainas juba olemas,
olenemata sellest, kas pereliikmel oleks vdimalik turvaliselt ja piisivalt oma péritoluriiki
tagasi poorduda. Perelitkmeks loetakse ajutise kaitse saaja abikaasa vOi1 vabaabielupartner,
kellega tal on stabiilne suhe, juhul kui asjaomase litkmesriigi digusaktide vdi tava kohaselt
koheldakse vabaabielupaare vilismaalastega seonduva Oiguse alusel vordvairselt abielus
paaridega; ajutise kaitse saaja vOi tema abikaasa alaealised vallalised lapsed, olenemata
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sellest, kas nad on siindinud abielust voi1 véljaspool abielu voi lapsendatud; ning teised
lahisugulased, kes elasid podgenike massilise sissevoolu pohjustanud slindmuste ajal
perekonnaga koos ning olid sel ajal tdielikult voi osaliselt ajutise kaitse saajast sdltuvad.

Artiklis 3 on sitestatud, et halduskoostdd tagamiseks ndukogu direktiivi 2001/55/EU artikli 27
tdhenduses kasutatakse peamise platvormina komisjoni rdndevaldkonna valmisoleku- ja
kriisikava vorgustikku. Selle séttega nihakse samuti ette, et liikmesriigid peaksid panustama
liidu {ihisesse olukorrateadlikkusse, jagades asjakohast teavet integreeritud poliitilise
kriisireageerimise korra kohaselt ja konsulteerides vajaduse korral Euroopa vilisteenistusega.
Samuti on selle séttega ette ndhtud, et komisjonil on koordineeriv roll, et tagada koostdo ja
teabevahetus litkmesriikide vahel, eelkdige seoses iga litkmesriigi vastuvdtusuutlikkuse seire
ja tdiendava toetuse vajaduse kindlakstegemisega. Selleks jdlgib ja hindab komisjon koostdos
litkkmesriikide, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex), Euroopa Liidu
Varjupaigaameti ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoost6é Ametiga (Europol) pidevalt olukorda.
Lisaks peaksid need ELi ametid litkmesriike toetama.

Artiklis 4 on olukorra erakorralisuse ja kiireloomulisuse tdttu sétestatud, et ndukogu
rakendusotsus joustub selle avaldamise paeval.
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2022/0069 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega méiratakse kindlaks Ukrainast lihtuva pogenike massilise sissevoolu olemasolu
noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning nihakse

selle tulemusena ette ajutine kaitse

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU miinimumnduete kohta
ajutise kaitse andmiseks pdgenike massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta
litkkmesriikide jOupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle
tagajirgede kandmisel,? eriti selle artiklit 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

4

24. veebruaril 2022 alustasid Venemaa relvajoud ulatuslikku sissetungi Ukrainasse
mitmest kohast Venemaa Foderatsioonis, Valgevenest ja Ukrainas asuvatelt viljaspool
valitsuse kontrolli olevatelt aladelt.

Selle tulemusena on Ukraina territooriumi ulatuslikud alad ntitid relvastatud konflikti
piirkonnad, kust on pdgenenud tuhanded inimesed.

Selle sissetungi jirel mdistis Euroopa Ulemkogu oma 24. veebruari 2022. aasta
jareldustes Venemaa provotseerimata ja pohjendamatu sdjalise agressiooni Ukraina
vastu kdige karmimalt hukka, rShutades, et tegemist on rahvusvahelise diguse ja URO
pohikirja pohimdtete ringa rikkumisega, millega piilitakse Odnestada Euroopa ja
iilemaailmset julgeolekut ja stabiilsust. Euroopa Ulemkogu ndudis, et Venemaa
austaks tdielikult Ukraina territoriaalset terviklikkust, suverdénsust ja sdltumatust tema
rahvusvaheliselt tunnustatud piirides, mis holmab ka Ukraina digust oma saatuse iile
ise otsustada. Lisaks mirkis Euroopa Ulemkogu, et selle agressiooni eest, mis
pohjustab inimkannatusi ja inimelude kaotust, kannab tdielikku vastutust Venemaa
valitsus, kes peab oma tegude eest ka vastutama. Solidaarsusest Ukrainaga leppis
Euroopa Ulemkogu kokku teises sanktsioonide paketis, kutsus iiles jitkama to6d
valmisoleku tagamiseks kdikidel tasanditel ning palus komisjonil teha ettepanek
erandolukorra meetmete kohta.

Liit on ndidanud ja nditab ka edaspidi oma kindlameelset toetust Ukrainale ja selle
kodanikele, kes seisavad silmitsi Venemaa Foderatsiooni enneolematu

EUT L 212, 7.8.2001, 1k 12.
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

agressiooniaktiga. Kéesolev ettepanek on osa liidu vastusest rdndesurvele, mis tuleneb
Venemaa sojalisest sissetungist Ukrainasse.

Selle konflikti tagajarjed mojutavad juba liitu: muu hulgas on tdendoline, et konflikti
arenedes tekib liidu idapiiridel suur rdndesurve. 1. mértsi seisuga on Poola, Slovakkia,
Ungari ja Rumeenia kaudu Euroopa Liitu saabunud iile 650 000 pdgeniku. V3&ib
eeldada, et need arvud kasvavad veelgi.

Ukraina on kantud méiruse (EL) 2018/1806* II lisasse ja Ukraina kodanikud on
vabastatud viisandudest, kui nad iiletavad liikmesriikide vilispiiri, et viibida liidus
koige rohkem 90 pdeva mis tahes 180pdevase ajavahemiku jooksul. Kogemuste
pohjal, mis saadi 2014. aastal, kui Venemaa annekteeris illegaalselt Krimmi
Autonoomse Vabariigi ja Sevastopoli linna ning Ida-Ukrainas toimus sdda, voib
oodata, et pooled ukrainlastest, kes saabuvad liihikeseks ajaks viisavabalt liitu,
ithinevad pereliikkmetega vOi1 otsivad liidus t66d, iilejddanud aga taotlevad
rahvusvahelist kaitset. Soltuvalt sellest, kuidas konflikt areneb, on praeguste
hinnangute pdhjal tdendoline, et liitu saabub relvakonflikti tagajirjel viga suur hulk
pogenikke — vdimalik, et 2,5-6,5 miljonit inimest —, kellest 1,2-3,2 miljonit voib
taotleda rahvusvahelist kaitset. URO pagulaste iilemvoliniku hinnangul vib halvima
stsenaariumi korral Ukrainast pdgeneda kuni 4 miljonit inimest.

Need arvud néitavad, et liit seisab tdendoliselt silmitsi olukorraga, mida iseloomustab
pogenike massiline sissevool Ukrainast, et neil pdgenikel ei ole Venemaa sdjalise
agressiooni tottu voimalik oma péritoluriiki v&i -piirkonda tagasi podrduda ning et
pogenike sissevool on nii ulatuslik, et wvalitseb ilmne oht, et liitkmesriikide
varjupaigasiisteemid ei suuda saabujaid menetleda, ilma et see avaldaks ebasoodsat
moju nende siisteemide tdhusale toimimisele voi kahjustaks asjaomaste isikute ja teiste
kaitset taotlevate isikute huve.

URO on kuulutanud vilja iileskutse anda humanitaarabi, et tiita Ukraina kaitse- ja
abivajadusi, ning Ukraina piirkondliku pagulaskiisimuse tegevuskava, milles
esitatakse teavet selle kohta, kui palju on abivajajaid ja kellele abi on moeldud.

URO pagulaste iilemvolinik tervitas paljude liikmesriikide viljendatud toetust
direktiivi 2001/55/EU rakendamisele, kuna see vdimaldab kohest ajutist varjupaika
liildus ning holbustab vastutuse jagamist Ukrainast pdgenevate inimeste eest Euroopa
ritkide vahel.

Vastuseks sellele olukorrale tuleks kindlaks méérata massilise pdgenike sissevoolu
olemasolu direktiivi 2001/55/EU tihenduses, mille tulemusena kehtestatakse
asjaomastele pdgenikele ajutine kaitse.

Kéesoleva rakendusotsuse eesmérk on kehtestada ajutine kaitse Ukrainas elavatele
Ukraina kodanikele, kellest on 24. veebruaril 2022 toimunud Venemaa relvajdudude
sojalise sissetungi jirel saanud pdgenikud. Et jirgida ndukogu direktiivi 2001/55/EU
motet, tuleks ajutine kaitse kehtestada ka seaduslikult Ukrainas elavatele kolmandate
riikide kodanikele, kellest on alates 24. veebruarist 2022 saanud pogenikud ning kellel
ei ole voimalik turvaliselt ja piisivalt oma péritoluriiki vdi -piirkonda tagasi pdorduda

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta méaérus (EL) 2018/1806, milles loetletakse
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vilispiiride iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 39).
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(12)
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selles riigis valitsevate tingimuste tottu. Nende hulka véivad kuuluda isikud, kellel oli
massilise pdgenike sissevoolu pdhjustanud siindmuste ajal Ukrainas pagulasseisund
vOi samavéadrne kaitse voi kes olid seal varjupaigataotlejad. Lisaks ei tuleks Ukrainas
pikaajaliselt elanud kolmandate riikide kodanike puhul, kes ei ole Ukraina kodanikud,
kohaldada tingimust, et neil ei ole voimalik tagasi podrduda oma paritoluriiki voi -
piirkonda, ning seetdttu peaks ajutine kaitse laienema ka neile. Samuti on oluline
perekondi koos hoida ja véltida olukorda, kus {ihe ja sama perekonna eri litkmetel on
erinev staatus. Seetdttu on vaja anda ajutine kaitse ka pereliikmetele, juhul kui
perekond oli Ukrainas pdgenike massilise sissevooluni viinud siindmuste ajal juba
olemas, olenemata sellest, kas pereliitkmel oleks vdimalik turvaliselt ja piisivalt oma
paritoluriiki tagasi podrduda.

Kéesoleva otsuse kohaldamisalast tuleks siiski vélja jitta kolmandate riikide
kodanikud v&i kodakondsuseta isikud, kes ei ole Ukraina kodanikud ja kel on voimalik
turvaliselt ja piisivalt oma péritoluriiki voi -piirkonda tagasi poorduda ja keda ei saa
pidada pikaajalisteks Ukraina elanikeks ega ajutise kaitse saanu perelitkmeteks.
Selliste isikute hulka vdivad kuuluda kolmandate riikide kodanikud, kes dppisid voi
tootasid lihiajaliselt Ukrainas sellal, kui toimusid pdgenike massilist sissevoolu
pohjustanud siindmused, ja kellel on vdimalik turvaliselt oma péritoluriiki tagasi
poorduda. Need isikud tuleks siiski lubada liitu humanitaarsetel pdhjustel, ennekdike
ilma et neilt ndutaks kehtivat viisat voi piisavaid elatusvahendeid voi kehtivat
reisidokumenti, selleks et tagada neile turvaline l4dbisdit oma péritoluriiki voi -
piirkonda tagasipdoordumiseks.

Kooskdlas direktiiviga 2001/55/EU vdivad liikmesriigid ajutist kaitset lisaks kéesoleva
ndukogu otsusega hdlmatud pogenike kategooriatele laiendada teistele isikutele, kes
on olnud sunnitud pdgenema samadel pdhjustel ning samast paritoluriigist voi -
piirkonnast. Sellisel juhul peaksid nad ndukogu ja komisjoni sellest viivitamata
teavitama. Selles kontekstis kutsutakse liikmesriike {iles kaaluma vdimalust laiendada
ajutist kaitset isikutele, kes pdgenesid Ukrainast lithikest aega enne 24. veebruari 2022
pingete suurenedes vOi kes viibisid vahetult enne nimetatud kuupdeva liidu
territooriumil (nditeks puhkusel voi to6ga seotud pohjustel) ja kes ei saa relvakonflikti
tottu Ukrainasse tagasi poorduda.

Praeguses olukorras on ajutine kaitse koige sobilikum vahend. Kuna Venemaa
Foderatsiooni sdjaline sissetung Ukrainasse on oma olemuselt erakorraline ja
pretsedenditu ning arvestades pdgenike massilise sissevoolu ulatust, peaks ajutine
kaitse vOimaldama neil vdhemalt aasta jooksul kasutada kdikjal liidus {iihtlustatud
Oigusi, mis pakuvad piisaval tasemel kaitset. Ajutise kaitse kehtestamine oleks samuti
kasulik liikmesriikide seisukohast, kuna ajutise kaitsega kaasnevad digused
vihendavad podgenike vajadust taotleda kohe rahvusvahelist kaitset ja seega ohtu
koormata {ile liikmesriikide varjupaigasiisteeme, kuna neist Oigustest tulenevalt
viiakse formaalsused olukorra pakilisuse tottu miinimumini. Lisaks sellele on Ukraina
kodanikel kui viisavabalt reisivatel isikutel liidus vaba liikkumise digus 90 pédeva
pikkuse ajavahemiku kestel parast nende territooriumile lubamist. Selle alusel saavad
nad valida litkmesriigi, kus nad soovivad kasutada ajutise kaitsega seotud digusi ning
ithineda oma perekonna ja sOpradega, kes kuuluvad praegu liidus eksisteerivate
diasporaade suurde voOrgustikku. Praktikas holbustab see eri liikmesriikide
joupingutuste  tasakaalustamist ja  vdhendab  seega  survet  riiklikele
vastuvotusiisteemidele. Pérast seda, kui liikkmesriik on andnud direktiivi 2001/55/EU
kohase elamisloa, peaks ajutise kaitse saanud isikul — hoolimata tema digusest reisida
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(15)

(16)

(17)

(18)

liidus 90 péeva jooksul 180 pédeva pikkuse ajavahemiku kestel — olema digus kasutada
ajutisest kaitsest tulenevaid digusi ainult elamisloa vilja andnud liikmesriigis. See ei
tohiks piirata litkmesriikide vOimalust otsustada anda elamisluba iikskdik millal
isikutele, kellel on kdesoleva rakendusotsuse kohane ajutine kaitse.

Kéesolev otsus oleks kooskodlas riiklike ajutise kaitse kavadega, mida voib kisitada
direktiivi rakendavatena, ja seda saab kohaldada kavu tdiendades. Kui liikmesriigil on
riiklik kava, mis on soodsam kui direktiiv, peaks liikmesriigil olema vdimalus selle
kohaldamist jitkata, kuna direktiivi 2001/55/EU kohaselt vdivad liikmesriigid votta
vastu voi sdilitada ajutise kaitsega holmatud isikute suhtes soodsamaid sitteid. Teisalt,
kui kava on ebasoodsam, peaks litkmesriik ette nidgema direktiiviga ette nihtud
tdiendavad digused.

Direktiivis 2001/55/EU on nduetekohaselt arvesse vdetud liikmesriikidel lasuvat
vastutust seoses avaliku korra sdilitamise ja sisejulgeoleku kaitsega, kuna see lubab
litkkmesriikidel pdgenikule ajutist kaitset mitte vdimaldada, kui on piisavalt pohjust
arvata, et ta on pannud toime rahuvastase kuriteo, sdjakuriteo voi inimsusevastase
kuriteo, nagu need on méiératletud rahvusvahelise diguse aktides, millega ndhakse ette
selliseid kuritegusid késitlevad sitted; ta on enne ajutist kaitset saava isikuna
vastuvotmist pannud véljaspool vastuvotvat litkmesriiki toime raske mittepoliitilise
kuriteo vdi ta on olnud siiiidi URO eesmérkide ja pohimdtete vastastes tegudes. Lisaks
lubab direktiiv liikmesriikidel pdgenikule ajutist kaitset mitte vdimaldada, kui on alust
kisitada teda ohuna vastuvotva litkmesriigi julgeolekule voi vastuvotva liikmesriigi
tthiskonnale.

Ajutise kaitse andmisel peaksid liikmesriigid tagama, et ajutise kaitse saanud isikute
andmeid toddeldakse kooskodlas nouetega, mis on kehtestatud Euroopa Liidu
andmekaitsedigustikus, eeskédtt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses
(EL) 2016/679°.

Kéesolev rakendusotsus peaks vOimaldama liidul koordineerida ja tdhelepanelikult
seirata litkmesriikide vastuvotusuutlikkust, et votta vajadust mododa meetmeid ja
pakkuda tdiendavat tuge. Direktiivi 2001/55/EU kohaselt teevad liikmesriigid
komisjoniga kooskolastatult koostdod ja vahetavad teavet, et holbustada ajutise kaitse
rakendamist. See peaks toimuma nn solidaarsusplatvormi kaudu, kus liikmesriigid
vahetavad teavet oma vastuvotusuutlikkuse ning nende territooriumil viibivate ajutise
kaitse saanud isikute arvu kohta. Teabe pohjal, mille mdned liikmesriigid on seni
randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustiku kaudu edastanud, on
minimaalne vastuvotusuutlikkus (mis on oluliselt suurem kui liidus elava diasporaa
vastuvotuvoime) enam kui 310 000 kohta. Selle teabevahetuse eesmérgil peaks
komisjon asuma koordineerija rolli. Lisaks sellele on viimastel aastatel loodud mitu
platvormi, mille eesmidrk on tagada litkmesriikidevaheline koost66. Neist
platvormidest peaks kdige paremini ndukogu direktiivi 2001/55/EU kohase
halduskoostod jaoks sobima komisjoni soovituse (EL) 2020/1366 kohane
rindevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustik. Lisaks sellele tuleks liikmesriike
iiles kutsuda panustama liidu iihisesse olukorrateadlikkusse, jagades asjakohast teavet
kriisidele poliitilist reageerimist kasitleva korra (IPCR) kohaselt. Vajaduse korral

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méaérus (EL) 2016/679, fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméarus) (ELT L 11, 4.5.2016, 1k 1).
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

tuleks konsulteerida Euroopa vilisteenistusega. Selles kontekstis peaksid litkmesriigid
tegema tiheda koostddd ka URO pagulaste iilemvolinikuga.

Direktiivi 2001/55/EU kohaselt peaks ajutise kaitse kestus olema esialgu iiks aasta.
Kui nimetatud perioodi direktiivi artikli 6 16ike 1 punkti b alusel ei 16petata, voib seda
automaatselt kuuekuuliste ajavahemike kaupa pikendada kuni iihe aasta vorra.
Komisjon seirab olukorda pidevalt ja hindab seda. Ta vdib mistahes hetkel teha
noukogule ettepaneku ajutise kaitse 10petada, kui olukord Ukrainas voimaldab ajutise
kaitse saajatel turvaliselt ja plisivalt tagasi poorduda, voi ajutist kaitset kuni iiheks
aastaks pikendada.

Noukogu direktiivi 2001/55/EU artikli 24 kohaldamisel tuleks viidet Euroopa
Pagulasfondile (mis on loodud otsusega 2000/596/EU) kisitada viitena Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondile (mis on loodud méadrusega (EL) 2021/1147). Koiki
litkkmesriikide pingutusi kdesolevast rakendusotsusest tulenevate kohustuste tdimisel
toetatakse rahaliselt liidu vahenditest. Samuti vOib konkreetsete hddaabivajaduste
rahuldamiseks kaasata vahendeid mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 hidaabi-
ja paindlikkusmeetmete kaudu. Lisaks sellele on aktiveeritud ELi elanikkonnakaitse
mehhanism®. Nimetatud mehhanismi kaudu saavad liikmesriigid taotleda esemeid, mis
on olulised nende territooriumil viibivate ukrainlastest pogenike vajaduste
rahuldamiseks, ja kasutada selle abi kohaletoimetamisel kaasrahastamist.

Pirast direktiivi 2001/55/EU vastuvdtmist on loodud mitu ELi asutust vdi suurendatud
nende volitusi. Selles kontekstis peaks komisjon tegema koostddd Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti (Frontex), Euroopa Liidu Varjupaigaameti ja Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostdd Ametiga (Europol), et olukorda pidevalt seirata ja hinnata. Lisaks
peaksid Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex), Euroopa Liidu
Varjupaigaamet (EUAA) ja Europol andma operatiivtuge nende abi taotlenud
liikkmesriikidele, et aidata neil olukorraga toime tulla, muu hulgas kéesoleva
rakendusotsuse kohaldamise eesmirgil.

Kéesolevas rakendusotsuses austatakse pohidigusi ja jirgitakse Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud podhimotteid.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 4 kohaselt on lirimaa teatanud 11. aprilli 2003. aasta kirjaga
oma soovist osaleda direktiivi 2001/55/EU vastuvdtmisel ja kohaldamisel. Seega on
kéesolev ndukogu rakendusotsus lirimaa suhtes siduv.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei1 osale Taani kéesoleva
rakendusotsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Pidades silmas olukorra pakilisust, peaks kdesolev ndukogu rakendusotsus joustuma
selle avaldamise pédeval Euroopa Liidu Teatajas,

2022. aasta 28. veebruari seisuga on seda teinud Slovakkia.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Reguleerimisese

Mairatakse kindlaks, et toimub Ukrainast relvakonflikti tagajirjel lahkuma pidanud pdgenike
massiline sissevool liitu.

Artikkel 2

Isikud, kelle suhtes ajutist kaitset kohaldatakse

1. Kéesolevat otsust kohaldatakse selliste jairgmiste isikute kategooriate suhtes, kes olid
sunnitud pdgenema alates 24. veebruarist 2022 tulenevalt Venemaa relvajoudude
sOjalisest sissetungist nimetatud kuupieval:

(a) Ukrainas elavad Ukraina kodanikud;

(b) Ukrainas seaduslikult elavad kolmandate riikide kodanikud  voi

kodakondsuseta isikud, kellel ei ole vdimalik turvaliselt ja piisivalt oma
paritoluriiki voi -piirkonda tagasi pdorduda.
Turvaliselt ja piisivalt oma pdritoluriiki voi -piirkonda tagasipdérdumise
vOimatuse ndue ei kehti nende kolmandate riikide kodanike voi
kodakondsuseta isikute puhul, kes on Ukrainas pikaajaliselt seaduslikult
elanud;

(c) punktidesa ja b osutatud isikute perekonnalitkmed soltumata sellest, kas
perekonnalitkmel on vdimalik turvaliselt ja piisivalt oma péritoluriiki voi -
piirkonda tagasi pddrduda voi mitte.

2. Loike 1 punkti ¢ kohaldamisel tuleks jargmisi isikuid késitada perekonnalitkmetena,

juhul kui pere oli Ukrainas pdgenike massilise sissevoolu pdhjustanud stindmuste
ajal juba olemas:

(a)

(b)

(©)

16ike 1 punktis a vdi b osutatud isiku abikaasa voi temaga piisivas suhtes olev
vabaabielukaaslane, kui asjaomase litkmesriigi digusaktide voi tava kohaselt
koheldakse vabaabielupaare vilismaalasi késitlevate oOigusaktide alusel
vordvéérselt abielus paaridega;

16ike 1 punktis a vOi b osutatud isiku v3i tema abikaasa vallalised alaealised
lapsed, olenemata sellest, kas nad on siindinud abielust voi viljaspool abielu
voi nad on lapsendatud;

teised ldhisugulased, kes elasid perekonna koosseisus pdgenike massilise
sissevoolu pohjustanud siindmuste ajal ning olid sel ajal tédielikult voi osaliselt
16ike 1 punktis a voi b osutatud isikust sdltuvad.
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Artikkel 3
Koostoo ja seire

Direktiivi  2001/55/EU  artikli 27  kohaldamisel  kasutavad  liikmesriigid
rindevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustikku kooskdlas soovitusega
(EL) 2020/1366. Lisaks sellele peaksid liitkmesriigid panustama liidu {ihisesse
olukorrateadlikkusse, jagades asjakohast teavet kriisidele poliitilist reageerimist
késitleva korra kohaselt.

Komisjon koordineerib koostodd ja teabevahetust liikmesriikide vahel, eelkdige
seoses iga litkmesriigi vastuvotusuutlikkuse seire ja tdiendava toetuse vajaduse
kindlakstegemisega.

Selleks seirab komisjon koostods litkmesriikide, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti  (Frontex), FEuroopa Liidu Varjupaigaameti ja Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostdd Ametiga (Europol) pidevalt olukorda ja hindab seda, kasutades
eespool 1dikes 1 osutatud randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustikku.

Lisaks annavad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex), Euroopa Liidu
Varjupaigaamet (EUAA) ja Europol operatiivtuge nende abi taotlenud
litkkmesriikidele, et aidata neil olukorraga toime tulla, muu hulgas kédesoleva
rakendusotsuse kohaldamise eesmérgil.

Artikkel 4

Kéesolev otsus joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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