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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Aktivace uplatiiovani smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001 rozhodnutim
Rady, kterym se stanovi, ze nastal ptipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve
smyslu ¢lanku 5 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001, ¢imz se zavadi
docasné ochrana v souladu s ustanovenimi této smérnice

Po zahgjeni ruské vojenské invaze na Ukrajinu dne 24. inora 2022 Evropska rada ve svych
zavérech téhoz dne co nejdiraznéji odsoudila nevyprovokovanou a neodavodnénou
vojenskou agresi Ruské federace (dale jen ,,Rusko®) vic¢i Ukrajin€, pfiCemz zduraznila, Ze je
hrubé porusovano mezinarodni pravo a zasady Charty OSN a ohrozena evropskd a
celosvétova bezpeCnost a stabilita. Evropskd rada pozaduje, aby Rusko pln¢ respektovalo
uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny v ramci jejich mezinarodn€ uznanych
hranic, soucasti ¢ehoz je i pravo Ukrajiny rozhodovat si o svém osudu. Hlavy stati a
predsedové vlad ¢lenskych statlh EU rovnéZ potvrdili, Ze ruské vlada je za sviij akt agrese a za
lidské utrpeni a ztraty na zivotech, které zpiisobi, plné¢ zodpovédnad a ze bude za své Ciny
pohnana k odpovédnosti. V duchu solidarity s Ukrajinou se Evropska rada dohodla na druhém
balicku sankci.

V této souvislosti vyzvala Evropska rada k pokroku v praci v oblasti pohotovosti na vSech
urovnich a vyzvala Komisi, aby navrhla krizova opatieni.

Vialkou na svych vnéjSich hranicich je Evropskd unie pfimo zasaZena zejména ve formé
narustajictho migra¢niho tlaku v disledku snahy mnoha tisici osob hledat ochranu v
¢lenskych statech EU. Do zacatku bfezna ¢inil pocet vysidlenych osob, které béhem né€kolika
dnti ptficestovaly do Evropskeé unie ptes Polsko, Slovensko, Mad’arsko a Rumunsko, vice nez
650 000. Predpoklada se, ze tento pocet bude dale nartGistat. OSN vydala naléhavou
humanitarni Zadost o pokryti potieb v oblasti ochrany a pomoci pro Ukrajinu a piijala
regionalni plan reakce na uprchlickou vinu z této zemé, v némz jsou uvedeny podrobnosti o
poctu osob v nouzi a lidech, na néZ se ma pomoc zamg¢fit.

Ukrajina ma s EU bezvizovy styk!. Drzitelé ukrajinskych biometrickych pasii jsou proto pfi
cestach do EU osvobozeni od vizové povinnosti. Podle zkuSenosti ziskanych po nezdkonné
ruské anexi Autonomni republiky Krym a mésta Sevastopol a vélce na vychod€ Ukrajiny 1ze
oc¢ekavat, ze polovina Ukrajincii pfichazejicich do Evropské unie, kteti vyuzivaji bezvizového
styku, se pfipoji ke svym rodinnym pftislusnikim nebo budou v Evropské unii hledat
zaméstnani, zatimco druha polovina mozna pozad4 o mezinarodni ochranu. V zavislosti na
vyvoji konfliktu bude EU pravdépodobné muset piijmout znacny pocet osob. Odhady poctu
osob vysidlenych v disledku ozbrojeného konfliktu se pohybuji mezi 2,5 a 6,5 milionu, z
nichz 1,2 az 3,2 milionu osob mozna pozadd o mezindrodni ochranu. Vysoky komisai OSN
pro uprchliky odhaduje, ze podle nejhorsiho mozného scénate by z Ukrajiny mohly uprchnout
az Ctyfi miliony lidi.

Natizeni (EU) 2018/1806, které uvadi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi
prekracovani vnéjSich hranic ¢lenskych statti vizum (ptiloha I nafizeni), jakoz i seznam tfetich zemi,
jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni pro pobyty, jejichz celkova délka
neptekroc¢i 90 dnti behem jakéhokoliv obdobi 180 dni (pfiloha II nafizeni). Osvobozeni od vizové
povinnosti se vztahuje na drzitele biometrickych pasti vydanych Ukrajinou v souladu se standardy
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).
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Z téchto udaju, ze zavaznosti valky a jeji blizkosti k vné€j$im hranicim EU vyplyva, Ze situace,
jiz bude Evropska unie pravdépodobné celit, se bude vyznacovat hromadnym piilivem
Ukrajinct a statnich ptislusnikii jinych tietich zemi nebo osob bez statni piislusnosti, ktefi v
dob¢ konfliktu maji na Ukrajin¢ opravnény pobyt a kvili ruské invazi jsou nuceni Ukrajinu
opustit.

V reakci na tuto situaci a na zéklad¢ smérnice 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o
docasné ochran&’ predklada Komise navrh provadéciho rozhodnuti Rady, jimz Rada bude
moci stanovit, ze nastal pfipad hromadného piilivu vysidlenych Ukrajinci a statnich
prislusnikli jinych tfetich zemi a osob bez statni piislusnosti opravnéné pobyvajicich na
Ukrajiné v dob¢ konfliktu.

Tato smeérnice byla piijata po konfliktu v byvalé Jugoslavii, kdy Evropa poprvé od druhé
svétové valky celila hromadnému vysidleni osob v disledku konfliktu na evropské pude.
Smérnice byla specificky navrzena tak, aby vyvazovala spole¢né usili o zvladnuti vysidlovani
v ramci Evropy tim, Ze se osobam prchajicim pfed valkou poskytne okamzitd ochrana, a
zamezi se tak pfetizeni azylovych systému ¢lenskych stati. Ustanoveni obsaZena ve smérnici
o docasné ochrané€ a ve vnitrostatnich provadécich opatienich by ¢lenskym statiim umoznila
zvladnout pfiliv vysidlenych osob prchajicich z Ukrajiny kontrolovanym a U¢innym
zpusobem a pln¢ pritom dodrzet zakladni prava a mezinarodni zavazky.

Cilem tohoto névrhu je aktivovat uplatiiovani smérnice o do€asné ochrané a v souladu s jejim
clankem 5 stanovit hlavni prvky, véetné popisu specifickych skupin osob, na néz by se
docasna ochrana méla vztahovat, a data zac¢atku poskytovani docasné ochrany. Po pfijeti bude
provadéci rozhodnuti Rady po clenskych statech vyzadovat, aby opatfeni, kterd piijaly k
provedeni smérnice o docasné ochrang, uplatiiovaly, a splnily tak své povinnosti ve vztahu k
osobam pozivajicim doc¢asné ochrany stanovené v kapitole III smérnice.

Névrh zavadi docasnou ochranu pro tfi kategorie osob:

o ukrajin$ti statni pfislusSnici pobyvajici na Ukrajiné, kteti jsou vysidleni ode dne 24.
unora 2022, kdy byla zahdjena vojenska invaze ruskych ozbrojenych sil,

J statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti s opravnénym
pobytem na Ukrajiné, ktefi jsou vysidleni ode dne 24. tinora 2022, kdy byla zahdjena
vojenska invaze ruskych ozbrojenych sil, a ktefi se nemohou za bezpecnych a
trvalych podminek vratit do své zemé nebo oblasti pivodu vzhledem k situaci, ktera
v uvedené zemi panuje. Tato kategorie by mohla zahrnovat osoby, které v dobé
udalosti vedoucich k hromadnému pfilivu byly na Ukrajiné v postaveni uprchlika
nebo pozivaly rovnocenné ochrany nebo byly Zadateli o azyl. Na statni ptislusniky
tretich zemi, kteti v dobé udalosti vedoucich k hromadnému pfilivu osob méli na
Ukrajin€ opravnéni k dlouhodobému pobytu, by se docasnd ochrana méla vztahovat
bez ohledu na to, zda se mohli za bezpecnych a trvalych podminek vratit do své
zemé nebo oblasti pivodu, a

. rodinni pfislusnici dvou vySe uvedenych kategorii osob, jestlize rodina existovala jiz
na Ukrajin€ v dob& okolnosti souvisejicich s hromadnym pftilivem osob, bez ohledu
na to, zda se rodinny pfislusnik mohl za bezpe¢nych a trvalych podminek vratit do
své zemé puvodu. V souladu se smérnici Rady 2001/55 se rodinnymi ptislusniky
rozuméji manzel nebo manzelka osoby spadajici do jedné ze dvou vyse uvedenych
kategorii osob nebo jeji druh nebo druzka, se kterym (kterou) zije v trvalém vztahu, v

2 Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12.
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piipadé, ze platné pravni predpisy nebo praxe dotéeného ¢lenského statu piistupuji k
nesezdanym partim obdobn¢ jako k parim sezdanym v rdmci jeho pravnich predpist
o cizincich; nezletilé svobodné déti osoby spadajici do jedné ze dvou vyse
uvedenych kategorii osob nebo nezletilé svobodné déti jejiho manzela nebo
manzelky bez ohledu na to, zda se jedna o manzelské, nemanzelské ¢i osvojené déti;
jini blizei ptibuzni, kteti v dobé okolnosti souvisejicich s hromadnym pfilivem osob
zili jako rodina a tvofili jeji soucast a ktefi byli zcela ¢i z vétsi ¢asti zavisli na osobé
spadajici do jedné ze dvou vyse uvedenych kategorii osob.
Docasna ochrana je v soucasné situaci vhodnym nastrojem. Vzhledem k mimotadné a
vyjimecné povaze vojenské invaze Ruska na Ukrajinu a rozsahu hromadného pftilivu osob by
doCasnd ochrana meéla vysidlenym osobam rychle umoznit pozivat v celé Unii
harmonizovanych prav, ktera poskytuji pfiméfenou uroven ochrany, vcetné povoleni k
pobytu, moznosti vykonu zaméstnani nebo samostatné vydélecné cCinnosti, pfistupu k
pfiméfenému ubytovani, nezbytné pomoci v podobé socialnich davek, zdravotni ¢i jiné péce a
prostiedkll na zivobyti. Nezletilym osobam bez doprovodu by docasna ochrana méla rovnéz
umoznit pozivat zakonného opatrovnictvi. Osoby mladsi 18 let by také mély mit pfistup ke
vzdélani.

Zavedeni do¢asné ochrany bude prospesné i pro ¢lenské staty dotéené hromadnym piilivem,
protoZe prava spojend s doc¢asnou ochranou by méla omezit potiebu téchto vysidlenych osob
okamzité¢ zddat o mezinarodni ochranu, ¢imz by se zamezilo pietizeni azylovych systémui
¢lenskych stati a formality by se z diivodu naléhavosti situace omezily na minimum. Opatieni
obsazena ve smérnici o docasné ochrané a ve vnitrostatnich provadécich opatienich by tudiz
Clenskym statim umoznila zvladnout piiliv vysidlenych osob kontrolovanym a G¢innym
zpusobem a pln¢ pritom dodrzet zakladni prava a mezinarodni zavazky.

Docasné ochrana by ¢lenskym statim umoznila poradit si s aktudlnim a blizicim se pfilivem
vysidlenych osob z Ukrajiny, které budou Zadat o mezinarodni ochranu. Clenské staty by
timto mohly fesit také situaci Ukrajinct, ktefi maji bezvizovy styk a po uplynuti 90 dnQ
opravnéného pobytu v Unii budou usilovat o jiny status. Na zaklad¢ zkuSenosti z roku 2014
lze oc¢ekavat, Ze mnoho z nich bude za jedinou alternativu povaZovat zadost o mezinarodni
ochranu. Tento navrh tudiz reaguje rovnéz na vyzvu Evropské rady, aby Komise pracovala v
oblasti pohotovosti a pfipravenosti, a je soucasti reakce Unie na migracni tlak vyvolany
ruskym vojenskym vpadem na Ukrajinu.

V neposledni fadé podporuji ustanoveni néstroje podle smérnice o doasné ochran¢ dosazeni
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pti vynakladani usili o zvladnuti dasledki piijeti vysidlenych
osob z Ukrajiny. Ukrajinsti statni ptisluSnici, ktefi cestuji bez vizové povinnosti, se budou
moci po vstupu na uzemi EU volné pohybovat, a budou se tak moci ptipojit ke své rodiné a
ptrateliim z pocetnych diaspor, které v soucasnosti existuji v celé Evropské unii, ¢imZ se sndze
dosahne rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani Gsili. Unii a jejim clenskym statim
by to v dobé hromadného pfilivu osob pomohlo zajistit u¢inny a kontrolovany postup pfi
fizeni pohybu vysidlenych osob z Ukrajiny po uzemi Evropské unie.

Provadéci rozhodnuti Rady umozni Evropské unii koordinovat a bedlivé monitorovat kapacitu
pro piijeti osob v Clenskych statech, aby mohla byt podle potieby pfijata opatfeni a poskytnuta
dalsi pomoc. V zajmu snazsiho poskytovani doc¢asné ochrany vyZzaduje smérnice, aby ¢lenské
staty v soucinnosti s Komisi spolupracovaly a vyméiovaly si informace. To by mélo probihat
prostiednictvim ,,Platformy solidarity*, v jejimZ ramci si ¢lenské staty vyménuji informace o
svych kapacitach pro pfijeti a poctech osob, které na jejich tzemi pozivaji do¢asné ochrany.
Za timto ucelem navrh zahrnuje koordinac¢ni ulohu Komise. V poslednich letech byly navic
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pro zajisténi spoluprace mezi Clenskymi staty ztizeny rtizné platformy. Z téchto platforem
navrh pocitd s vyuzitim sité pro pfipravenost na migraci a pro feSeni migracnich krizi (v
souladu s doporuc¢enim Komise (EU) 2020/1366 ze dne 23. zatfi 2020 o mechanismu EU pro
pripravenost a feseni krizi v souvislosti s migraci) jako nejvhodnéjsiho fora pro ucely spravni
spoluprace podle smérnice 2001/55/ES.

V letech nésledujicich po pfijeti smérnice bylo zfizeno nékolik agentur EU a u né€kolika doslo
k posileni jejich mandatu. V navrhu se proto vyslovné zmiiiuje, ze je nutné, aby Komise
spolupracovala s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz (Frontex), Agenturou
Evropské unie pro otazky azylu a Agenturou Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol) s cilem situaci neustale sledovat a vyhodnocovat.

V souladu se smérnici 2001/55/ES trva docasna ochrana jeden rok, a neni-li ukoncena jinak,
muze byt jeji trvani automaticky prodlouzeno o obdobi v délce Sesti mésict, avSak nejdéle o
jeden rok. Komise mize v ramci své kontrolni tlohy a v souladu s ¢lankem 6 smérnice Rady
2001/55/ES kdykoli navrhnout Radé ukonceni docasné ochrany, jestlize situace na Ukrajiné
umozni bezpecny a trvaly ndvrat osobdm, jimz byla poskytnuta do¢asnd ochrana. Komise
muze Radé rovnéz navrhnout prodlouzeni do¢asné ochrany, pokud délka ptivodné poskytnuté
docasné ochrany neni povazovana za dostatecnou k tomu, aby ¢lenskym statiim umoznila
situaci u¢inn¢ zvladat, nebo pokud situace stile neumoziiuje bezpecny navrat osob
pozivajicich do€asné ochrany na Ukrajinu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je pIné v souladu s acquis EU v oblasti azylu, nebot’ smérnice o do¢asné ochrané
tvofi nedilnou soucast spolecného evropského azylového systému a jeji pouziti bylo
planovano pro mimoiadnou situaci hromadného pfilivu vysidlenych osob, coz je situace, kterd
nyni v disledku invaze Ruské federace na Ukrajinu nastala. Je rovnéz pln€ v souladu s cilem
Evropské unie vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a prava otevieny tém, ktefi donuceni
okolnostmi opravnéné hledaji mezinarodni ochranu v Unii.

Prvky navrhu jsou také v souladu s Paktem o migraci a azylu ze zafi 2020 a s doprovodnymi
legislativnimi navrhy. Jako soucast paktu navrhla Komise zrusit smérnici o docasné ochrané a
nahradit ji vylepSenym nafizenim, které zachova koncepci postaveni docCasné ochrany, ale
bude se obecnéji zabyvat krizovymi situacemi a z4sahy vys$$i moci v oblasti migrace a azylu,
pficemz bude zajiSténo, aby nové evropské ndstroje fungovaly soudrzn€¢ podle nového
komplexniho pfistupu navrZzeného v paktu. AvSak vzhledem k tomu, Ze pfislusné legislativni
navrhy se pravé projedndvaji a jejich piijeti nelze v blizké dobé ofekavat, neni mozné k reakci
na bezprostifedni problémy ukrajinské krize vyuzit nafizeni o feSeni krizovych situaci a zasahti
vy$$i moci. Smérnice o do€asné ochrané je stavajici platné acquis, které nabizi piislusny
nastroj pro u€inné a pfimefené fesSeni této situace.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je pln€ v souladu s potiebou zachovat silné vnéj$i hranice, nebot” umoziuje
Clenskym statim, aby v pifipadé hromadného pfilivu vysidlenych Ukrajincii vyfizovaly
piipadné Zadosti o mezindrodni ochranu fadnym zpiisobem, aniz by doslo k ptehlceni jejich
azylovych systémil; tim se zabrani problémim na hrani¢nich pfechodech na vychodnich
a dalsi omezujici opatfeni EU, a mél by byt pouzivan soubézné s ni. Tento navrh je soucasti
komplexniho souboru opatteni, jimiz EU reaguje na rusky vojensky ttok na Ukrajinu.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem navrhu je smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001 o
minimalnich norméach pro poskytovani docasné ochrany v piipadé hromadného ptilivu
vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani
usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi, a zejména ¢lanek 5
této smeérnice.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Hlava V SFEU, kterd se tykd prostoru svobody, bezpeCnosti a prava, svéfuje nékteré
pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany v souladu
¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené
¢innosti nemlze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe jich, z divodu jejiho
rozsahu ¢i uCinkt, mize byt Iépe dosazeno na urovni Evropské unie.

Situace, kdy je ohrozeno tadné fungovani azylovych systémii ¢lenskych stati z divodu
hromadného pfilivu osob vysidlenych ze zemé sousedici s Evropskou unii, které uprchly z
oblasti ozbrojeného konfliktu, by méla byt povazovana za situaci, ktera ma dopad na EU jako
celek, a vyZaduje proto feSeni ze strany EU a podporu EU. Je tieba, aby vSechny ¢lenské staty
rychle reagovaly a poskytly podporu, aby na tento pfiliv a¢inné odpovédé€ly a zajistily stejné
normy a harmonizovana prava v celé Unii.

Dosazeni téchto cilii vyzaduje opatieni na urovni EU, protoze tyto cile jsou ze své podstaty
pfeshranicni. Je zfejmé, Ze opatieni jednotlivych c¢lenskych stath nemohou uspokojivé
reagovat na potfebu spole¢ného piistupu EU k tomuto spole¢nému problému.

Takového spole¢ného piistupu nemohou uspokojivé dosahnout jednotlivé ¢lenské staty a lze
jej z davodu rozsahu a ucinkli tohoto navrhovaného provadéciho rozhodnuti Rady Iépe
doséhnout na urovni Unie. Unie proto musi jednat a smi pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity, jak to stanovi ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
obsahuje toto navrhované provadéci rozhodnuti Rady popis specifické skupiny osob, na néz
se doCasna ochrana vztahuje, datum zacatku poskytovani doCasné ochrany a odhadovany
rozsah pohybu vysidlenych osob.

Vsechny prvky opatfeni navrZzenych k fteSeni specifické situace hromadného pfilivu
vysidlenych Ukrajinci do Evropské unie jsou ve smérnici o do¢asné ochrané jasné popsany a
jsou omezeny na to, co je nezbytné k zajiSténi toho, aby Clenské staty mohly situaci feSit
fadnym a ucinnym zplisobem a zaroven aby bylo zarueno rovné zachazeni, pokud jde o
prava a zaruky pro dot¢ené osoby. V souladu s pozadavky uvedenymi ve smérnici o docasné
ochrané je trvani téchto opatieni také Casové omezeno a je nezbytné k tomu, aby dotCené
Clenské staty mohly feSit situaci na vychodnich vnéjSich hranicich Evropské unie, ktera
ohroZzuje jeji bezpe€nost a stabilitu. Smérnice umoZnuje clenskym statim uplathovat

v

piiznivEjsi ustanoveni.
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. Volba nastroje

Podle ¢lanku 5 smérnice Rady 2001/55/ES je pro stanoveni toho, Ze se jednd o piipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob, a pro zavedeni doCasné ochrany vysidlenych osob
pozadovano provadéci rozhodnuti Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Tvorba politiky zaloZena na faktech

Navrh byl s ohledem na danou situaci vypracovan urychlené. Navrh obsahuje ustanoveni o
spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi staty a agenturami EU a o povinnosti ¢lenskych stata
predavat piislusné udaje a statistiky prostfednictvim sit€¢ EU pro pfipravenost a feSeni krizi v
souvislosti s migraci. Faktické odhady mozného rozsahu pohybu vysidlenych osob vychazeji
z nejnovejsich udaji sdilenych v ramci sit€¢ EU pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s
migraci, ze scénafii vypracovanych na zaklad€ scénarti agentur OSN pro vnitiné vysidlené
osoby, z informaci shromazdénych o pohybu osob po roce 2014 (zadatelé o azyl i legalni
migrace), jakoZz i z velikosti a slozeni obyvatelstva dotéenych oblasti (ruské narodnosti / jiné
nez ruské narodnosti) zasazenych podle riznych scéndi. V zavislosti na intenzité¢ ruské
intervence na Ukrajin€ bylo vypracovéano pét pocatecnich scénait.

Scénar D pocitd s vojenskou invazi do velké ¢asti Ukrajiny, véetné tii nejvétSich meést:
Kyjeva, Charkova a Odésy, jak se pravé déje. Scénadf E predpokladd dramaticky narGst
neptatelskych akci a napadeni celé zemé. Na zaklad¢ téchto scénaiti 1ze ocekavat, ze do
Evropské unie pficestuje 2,5 az 6,5 milionu vysidlenych osob. Vysoky komisaf OSN pro
uprchliky odhaduje, Ze podle nejhorsiho scénéie by z Ukrajiny mohly uprchnout az 4 miliony
lidi.

S pfihlédnutim k trendim zaznamenanym u povoleni k pobytu a zadosti o mezinarodni
ochranu po udalostech roku 2014 je pravdépodobné, ze pfiblizné polovinu vysidlenych osob
pojmou rozsahlé sité diaspor po celé EU a Ze tyto osoby vyuZiji moznosti legalni migrace
zejména, nikoli viak vyluéng, v ,tradi¢nich® cilovych zemich (Polsko, Ceska republika,
Némecko, Italie a Spanélsko), aniz by vyvijely tlak na piijimaci kapacitu téchto zemi. Druha
polovina, tj. 1,2 az 3,5 milionu osob, by mohla poZadat o mezinarodni ochranu na dva roky.

. Konzultace se zhcastnénymi stranami a sbér a vyuziti vysledki odbornych
konzultaci

Kdyz se moznost ruského vojenského zésahu na Ukrajin€ zacala jevit jako realna, aktivovala
Komise prostfednictvim sit¢ pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci
mechanismus pravidelného monitorovani s cilem konzultovat ¢lenské staty, Evropskou sluzbu
pravidelné nahlasuji. Komise rovnéz konzultovala vysokého komisaie OSN pro uprchliky,
ktery situaci posuzuje a poskytl relevantni informace. Vysoky komisat uvital podporu, kterou
vyjadiilo mnoho ¢lenskych statii aktivaci smérnice 2001/55/ES, jez umoziuje poskytnout
okamzité a docasné utocisté¢ v Unii a usnadniuje rozdéleni odpovédnosti za osoby prchajici z
Ukrajiny mezi evropské staty.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zakladni prava a cti zasady uznané zejména Listinou zékladnich prav
Evropské unie, jakoz i povinnosti stanovené v mezinarodnim pravu vcetn¢ Zenevské imluvy
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ze dne 28. ¢ervence 1951 o pravnim postaveni uprchlikli ve znéni Newyorského protokolu ze
dne 31. ledna 1967.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vzhledem k povaze tohoto nadvrhu neni mozné pfedem odhadnout mozny dopad na rozpocet.
Navrh bude zac¢lenén do rozpoctu stavajicich finan¢nich nastrojit EU na obdobi 2014-2020 a
2021-2027 v oblasti migrace, azylu a spravy hranic. Komise prozkouméd moznosti, jak v
plném rozsahu vyuzit financovani z fondi v oblasti vnitinich véci. Bude-li to vyjimecné
nutné, kdyz se situace jesté zhorsi, mohly by byt prerozdéleny dostupné prostiedky v ramci
VFR na obdobi 2021-2027. V piipad¢ dalSich vyjime¢nych potieb by mohly byt aktivovany
mechanismy flexibility v rdmci VFR na obdobi 2021-2027.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 stanovi, Zze nastal piipad hromadného piilivu vysidlenych osob, které musely v
disledku ozbrojeného konfliktu opustit Ukrajinu, do Unie.

Clanek 2 popisuje skupiny osob, na néz by se do¢asna ochrana vztahovala. Zavadi do¢asnou
ochranu vysidlenych ukrajinskych statnich ptislusnikii, ktefi pobyvali na Ukrajin¢ a kteti byli
ke dni 24. inora 2022 vysidleni v dusledku vojenské invaze ruskych ozbrojenych sil, k niz v
uvedeny den doslo. Aby byl zachovan duch smérnice 2001/55/ES, ¢lanek 2 rovnéz zavadi
docasnou ochranu pro statni pfisluSniky tfetich zemi a osoby bez statni piisluSnosti opravnéné
pobyvajici na Ukrajing, kteti byli vysidleni ke dni 24. unora 2022 a vzhledem k situaci v této
se zemi nemohou za bezpecnych a trvalych podminek vratit do zem¢ nebo oblasti piivodu. To
by mohlo zahrnovat osoby, které na Ukrajiné v dobé& udalosti vedoucich k hromadnému
ptilivu osob pozivaly postaveni uprchlika nebo rovnocenné ochrany nebo byly zadateli o azyl.
Statni ptislusnici tfetich zemi, kteti v dobé udalosti vedoucich k hromadnému pftilivu osob
dlouhodobé legalné pobyvali na Ukrajing, by méli poZivat do¢asné ochrany bez ohledu na to,
zda se mohli za bezpecnych a trvalych podminek vratit do zemé nebo oblasti ptivodu.

ProtoZe je rovnéz dulezité zachovat celistvost rodin a zabranit tomu, aby riizni ¢lenové téZe
rodiny méli odliSné postaveni, zavadi clanek 2 také docCasnou ochranu pro rodinné
piislusniky, pokud v dobé vzniku diivodl souvisejicich s hromadnym pfilivem jiz rodina na
Ukrajin¢ existovala, bez ohledu na to, zda by se dany rodinny ptisluSnik mohl za bezpecnych
a trvalych podminek vratit do zemé ptivodu. Rodinnymi pfislusniky se rozumé&ji manzel nebo
manzelka osoby pozivajici doCasné ochrany nebo jeji druh nebo druzka, se kterym Zije v
trvalém vztahu, v ptipad€, Ze platné pravni pfedpisy nebo praxe clenského statu pfistupuji k
nesezdanému paru obdobné jako k parim sezdanym v ramci jeho pravnich ptedpisi o
cizincich; nezletilé svobodné déti osoby pozivajici docasné ochrany nebo nezletilé svobodné
déti jejiho manzela nebo manzelky bez ohledu na to, zda se jedna o manzelské, nemanzelské
¢i osvojené deti, a jini blizci ptibuzni, kteti v dob€ vzniku diivodii souvisejicich s hromadnym
prilivem zili jako rodina a tvofili jeji soucCast a kteti byli v dané dob& na osob¢ pozivajici
docasné ochrany zcela ¢i z veétsi Casti zavisli.

Clanek 3 stanovi, Ze jako hlavni platforma pro zajisténi spravni spoluprace pro tcely &lanku
27 smérnice Rady 2001/55/ES bude vyuZzivana sit’ pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti
s migraci. RovnéZ pifedpoklada, Ze by ke spole¢né informovanosti Unie o situaci mély
prispivat také clenské staty, a to pomoci sdileni relevantnich informaci prostfednictvim
integrované politické reakce na krize a ve vhodnych pfipadech prostiednictvim konzultaci s
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spoluprace a vymény informaci mezi Clenskymi staty, zejména pokud jde o monitorovani
pfijimacich kapacit jednotlivych ¢lenskych statl a zjistovani ptipadnych potieb dalsi pomoci.
Za timto ucelem bude Komise ve spolupraci s Clenskymi staty, Evropskou agenturou pro
pohranic¢ni a pobiezni strdz (Frontex), Agenturou Evropské unie pro otazky azylu a Agenturou
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) situaci trvale sledovat a
vyhodnocovat. Uvedené agentury EU by také mély poskytovat podporu ¢lenskym stattim.

Cldanek 4 s ohledem na mimoifadné naléhavou situaci stanovi, e toto provadéci rozhodnuti
Rady vstupuje v platnost dnem jeho vyhlaseni.
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2022/0069 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi, Ze nastal pripad hromadného prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve
smyslu ¢lanku 5 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001, a kterym se zavadi
docasna ochrana vysidlenych osob

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach
pro poskytovani doCasné ochrany v piipadé¢ hromadného pftilivu vysidlenych osob a o
opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi Clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s
pfijetim téchto osob a s néasledky z toho plynoucimi®, a zejména na &lanek 5 uvedené
smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 24. unora 2022 zahajily ruské ozbrojené sily na nékolika mistech rozsdhlou invazi
na Ukrajinu z Ruské federace, z Béloruska a z ukrajinskych oblasti, které nejsou pod
kontrolou ukrajinské vlady.

(2) 'V dutsledku toho nyni rozsahlé oblasti ukrajinského uzemi piedstavuji oblasti
ozbrojeného konfliktu, z nichZ uprchly tisice lidi.

(3)  V reakci na tuto invazi Evropska rada ve svych zavérech ze dne 24. tinora 2022 co
nejdiraznéji odsoudila nevyprovokovanou a neodiivodnénou vojenskou agresi Ruska
proti Ukrajiné, pfi¢emz zdliraznila hrubé poruSeni mezinarodniho prava a zésad Charty
OSN, jez ma za cil ohrozit evropskou a celosvétovou bezpecnost a stabilitu. Evropska
rada poZadovala, aby Rusko plné respektovalo uzemni celistvost, svrchovanost a
nezavislost Ukrajiny v ramci jejich mezinarodn€ uznanych hranic, coz zahrnuje i
pravo Ukrajiny rozhodovat si o svém osudu. Evropské rada rovnéz potvrdila, Ze ruska
vlada je pln¢ zodpoveédna za sviij akt agrese, ktery zptsobuje lidské utrpeni a ztraty na
Zivotech, a Ze bude za své Ciny pohnana k odpovédnosti. Ve své solidarité s Ukrajinou
se Evropska rada dohodla na druhém balicku sankci, vyzvala k pokroku v praci v
oblasti pohotovosti a pfipravenosti na vSech urovnich a vyzvala Komisi, aby navrhla
krizovéa opatteni.

(4)  Unie projevila rozhodnou podporu Ukrajiné a jejim obcaniim, kteti Cceli
bezprecedentnimu aktu agrese ze strany Ruské federace, a bude tuto podporu 1 nadale
projevovat. Tento navrh je soucésti reakce Unie na migracni tlak zpsobeny ruskou
vojenskou invazi na Ukrajinu.

(5)  Konflikt ma jiz pro Unii disledky, k nimzZ patii pravdépodobnost, Ze v prib&hu
konfliktu bude na jejich vychodnich hranicich panovat zna¢ny migraéni tlak. K 1.

3 Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12.
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bieznu piicestovalo do Evropské unie pies Polsko, Slovensko, Mad’arsko a Rumunsko
vice nez 650 000 vysidlenych osob. Ocekava se, Ze toto ¢islo jesté poroste.

Ukrajina je uvedena na seznamu v piiloze II nafizeni (EU) 2018/1806* a jeji statni
ptislusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti pii piekracovani vnéjSich hranic
Clenskych stath pro pobyty, jejichz celkovd délka nepfekro¢i 90 dni behem
jakéhokoliv obdobi 180 dnli. Podle zkuSenosti ziskanych v navaznosti na ruskou
nezakonnou anexi Autonomni republiky Krym a meésta Sevastopolu v roce 2014 a
valku na vychodni Ukrajin€ lze ocekavat, ze polovina Ukrajinct pfichézejicich do
Unie, ktefi vyuzivaji bezvizového cestovani za ucelem kratkodobého pobytu, se
pfipoji ke svym rodinnym ptislusnikiim nebo budou v Unii hledat zaméstnani, zatimco
druha polovina pozada o mezinarodni ochranu. V zavislosti na vyvoji konfliktu se da
na zadklad¢é soucasnych odhadt predpokladat, ze se Unie se bude v dusledku tohoto
ozbrojen¢ho konfliktu potykat s velkym poctem vysidlenych osob — potencidlné mezi
2,5 a 6,5 milionu, z nichz 1,2 az 3,2 milionu osob bude podle ptfedpokladli zadat o
mezinarodni ochranu. Vysoky komisait OSN pro uprchliky odhaduje, ze v ramci
nejhorsiho scénéie by z Ukrajiny mohly potencialné uprchnout az 4 miliony lidi.

Z uvedenych cisel vyplyva, ze Unie bude pravdépodobné celit situaci vyznacujici se
hromadnym pfilivem vysidlenych osob z Ukrajiny, které se kvuli ruské vojenské
agresi nemohou vratit do zemé nebo oblasti ptivodu, a Ze vzhledem k rozsahu tohoto
prilivu také jednoznac¢né hrozi, ze azylové systémy clenskych statti nebudou schopny
zvladnout tyto pfichody tak, aby to nepfiznivé nedopadalo na jejich €¢inné fungovani
a na z4jmy dotcenych osob a dalSich osob zadajicich o ochranu.

OSN vydala naléhavou zadost tykajici se potfeb v oblasti ochrany a pomoci na
Ukrajin€ a regionalni plan reakce na uprchlickou vinu pro Ukrajinu, kde je podrobné
uveden pocet lidi v nouzi a osob, na n¢z se ma pomoc zamg¢fit.

Vysoky komisat OSN pro uprchliky uvital podporu, kterou vyjadfilo mnoho ¢lenskych
statl aktivaci smérnice 2001/55/ES, jeZ umoZiiuje poskytnout okamzité a docCasné
utocisté v Unii a usnadiiuje rozdéleni odpovédnosti za osoby prchajici z Ukrajiny mezi
evropské staty.

V reakci na tuto situaci by mélo byt stanoveno, Ze nastal ptipad hromadného pftilivu
vysidlenych osob ve smyslu smérnice 2001/55/ES, coz bude mit za Uc¢inek zavedeni
docasné ochrany dotcenych vysidlenych osob.

Cilem tohoto provadéciho rozhodnuti je zavést docasnou ochranu vysidlenych
ukrajinskych statnich ptislusnikti, ktefi pobyvali na Ukrajin€¢ a ktefi byli ke dni 24.
unora 2022 vysidleni v disledku vojenské invaze ruskych ozbrojenych sil, k niz v
uvedeny den doslo. Aby byl zachovan duch smérnice 2001/55/ES, méla by byt rovnéz
zavedena doc¢asnd ochrana pro statni ptislusniky tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvali
na Ukrajing, ke dni 24. inora 2022 byli vysidleni a vzhledem k situaci v této zemi se
nemohou za bezpecnych a trvalych podminek vratit do zemé nebo oblasti ptivodu. To
by mohlo zahrnovat osoby, kter¢ na Ukrajiné v dobé¢ udalosti vedoucich k
hromadnému pfilivu osob pozivaly postaveni uprchlika ¢i rovnocenné ochrany nebo
byly Zadateli o azyl. Kromé& toho by se na statni ptislusniky tfetich zemi, ktefi nejsou
statnimi pfisluSniky Ukrajiny a ktefi na Ukrajiné dlouhodobé pobyvali, neméla
vztahovat podminka tykajici se nemoZnosti vratit se do zem¢ nebo oblasti plivodu, a

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi
seznam tietich zemi, jejichz statni pifisluSnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz
i seznam tretich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Uf. vést. L 303,
28.11.2018, s. 39).
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tyto osoby by proto mély rovnéz pozivat docasné ochrany. Je rovnéz dulezité zachovat
celistvost rodin a zabranit tomu, aby rtizni ¢lenové téze rodiny méli odli$né postaveni.
Proto je nezbytné zavést doCasnou ochranu pro rodinné piislusniky, pokud v dobé¢
vzniku diivoda souvisejicich s hromadnym pfilivem jiz rodina na Ukrajiné existovala,
bez ohledu na to, zda by se dany rodinny pfislusnik mohl za bezpe¢nych a trvalych
podminek vratit do zem¢ ptivodu.

Do oblasti plisobnosti tohoto rozhodnuti by vSak nemé¢li spadat statni piislusnici
tietich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, ktefi nejsou statnimi piisluSniky
Ukrajiny, ktefi se mohou za bezpecnych a trvalych podminek vratit do zemé nebo
oblasti ptivodu a které nelze povazovat za dlouhodobé pobyvajici rezidenty na
Ukrajin€ ani za rodinné piislusniky osoby pozivajici doCasné ochrany. Mezi tyto
osoby by mohli patfit statni ptislusnici tietich zemi, kteti na Ukrajiné v dob¢ udalosti,
kter¢ vedly k hromadnému pfilivu, studovali nebo pracovali a ktefi se mohou
bezpecné vratit do zemé pltivodu. Témto osobam by vSak mél byt povolen vstup do
Unie z humanitarnich divodi a zejména by po nich k poskytnuti bezpecného
prachodu pfi navratu do zemé nebo oblasti pivodu nemélo byt pozadovano platné
vizum, dostate¢né prostfedky na obZivu nebo platny cestovni doklad.

VN

V souladu se smérnici 2001/55/ES mohou ¢lenské staty rozsifit doCasnou ochranu i na
dalsi kategorie vysidlenych osob, na néz se toto rozhodnuti Rady nevztahuje, pokud
jsou vysidleny ze stejnych divodii a ze stejné zemé nebo oblasti pivodu. V tom
ptipadé by tuto skutecnost mély neprodlené sd¢€lit Radé a Komisi. V této souvislosti by
Clenské staty mély byt vybizeny k tomu, aby zvazily rozsifeni do¢asné ochrany na
osoby, které¢ z Ukrajiny uprchly kratce pfed 24. tnorem 2022 v disledku nérGstu
napéti nebo které se tésné pred timto datem ocitly na izemi Unie (napf. na dovolené
nebo z pracovnich divodit) a v disledku ozbrojeného konfliktu se na Ukrajinu
nemohou vratit.

Docasnd ochrana je v soucasné situaci nejvhodnéjSim nastrojem. Vzhledem k
mimofadné a vyjimecné povaze vojenské invaze Ruské federace na Ukrajinu a rozsahu
hromadného pfilivu osob by docasnd ochrana méla vysidlenym osobdm umoznit
pozivat v celé Unii harmonizovanych prav, kterd poskytuji pfiméfenou uroven
ochrany. Zavedeni doc¢asné ochrany bude prospé&sné 1 pro ¢lenské staty, protoZe prava
spojena s doCasnou ochranou omezi potfebu vysidlenych osob okamzit¢ zadat o
mezinarodni ochranu, a tim padem i riziko pfetizeni azylovych systémi c¢lenskych
statd, protoze se diky tomu formality z diivodu nal€havosti situace sniZi na minimum.
Kromé toho maji ukrajinsti statni pfisluSnici jakoZto cestujici bez vizové povinnosti
pravo volné se pohybovat v rdmci Unie poté, co jim byl na jeji iIzemi umoznén vstup
na dobu 90 dntli. Na tomto zakladé si mohou vybrat ¢lensky stat, v némz chtéji pozivat
prav spojenych s doCasnou ochranou, a ptipojit se ke své rodin¢ a ptatelim v ramci siti
pocetnych diaspor, které v soucasnosti existuji v celé Unii. To v praxi usnadni, aby
bylo usili ¢lenskych stat rovhomérné rozlozeno, ¢imz se snizi tlak na vnitrostatni
pfijimaci systémy. Jakmile ¢lensky stat vydd v souladu se smérnici 2001/55/ES
povoleni k pobytu, ma osoba pozivajici do¢asné ochrany sice pravo pohybovat se po
dobu 90 dnti béhem obdobi 180 dnili v rdmci celé Unie, ale vyuziti prav vyplyvajicich
z docasné ochrany by pro ni mélo byt mozné pouze v ¢lenském state, ktery povoleni k
pobytu udé€lil. Tim by nemeéla byt dotéena moznost Clenského statu kdykoli se
rozhodnout vydat povoleni k pobytu osobdm pozivajicim docCasné ochrany podle
tohoto provadéciho rozhodnuti.

Toto rozhodnuti by bylo slucitelné s vnitrostatnimi systémy docasné ochrany, které lze
povazovat za provedeni smérnice, a Ize jej uplatiovat jako dopln€k k nim. Pokud ma
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(16)

(17)

(18)

(19)

v

Clensky stat vnitrostatni systém, ktery je pfiznivéjsi nez smérnice, mél by mit Clensky
stat moznost jej nadale uplatiiovat, protoze v souladu se smérnici 2001/55/ES mohou
Clenské staty pro osoby pozivajici do¢asné ochrany stanovit nebo zachovat ptiznivejsi
podminky. Pokud by vSak vnitrostatni systém byl méné ptiznivy, mél by ¢lensky stat

stanovit doplitkova prava uvedena ve smeérnici.

Smérnice 2001/55/ES tadné zohledituje odpovédnost Clenskych stati za udrzovani
vefejného poradku a ochranu vnitini bezpec¢nosti, protoze umoziuje ¢lenskym statim
vyloucit vysidlenou osobu z poskytnuti docasné ochrany, pokud existuji zavazné
divody se domnivat, Ze tato osoba spachala zlo¢in proti miru, vale¢ny zlo¢in nebo
zloCin proti lidskosti, jak jsou definovany v mezinarodnich dokumentech
vypracovanych za ucelem pfijeti predpisi tykajicich se téchto zloCini; tato osoba
spachala vazny nepoliticky zlo¢in mimo tzemi hostitelského ¢lenského statu predtim,
nez na uzemi tohoto statu byla pfijata jako osoba pozivajici doasné ochrany; nebo
tato osoba je vinna ¢iny proti cilim a zdsaddm Spojenych narodi. Smérnice rovnéz
umoziuje Clenskym statim vyloucit vysidlenou osobu z poskytnuti do¢asné ochrany,
pokud existuje divodné podezieni, Ze by tato osoba mohla ohrozit bezpecnost
hostitelského ¢lenského statu nebo piedstavuje nebezpeci pro spolecnost hostitelského
¢lenského statu.

Pti poskytovani doCasné ochrany by ¢lenské staty mély zajistit, aby se pii zpracovani
osobnich udajti osob pozivajicich do¢asné ochrany dodrzovaly pozadavky stanovené v
acquis Evropské unie v oblasti ochrany osobnich udajii, zejména v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679°.

Toto provadéci rozhodnuti by mélo Unii umoznit koordinovat a bedlivé monitorovat
kapacitu pro pfijeti osob v Clenskych statech, aby mohla byt podle potieby pfijata
opatfeni a poskytnuta dal$i pomoc. Smérnice 2001/55/ES vyzaduje, aby €lenské staty
v soucinnosti s Komisi za ucelem snazSiho poskytovani docasné ochrany
spolupracovaly a vymeénovaly si informace. To by mélo probihat prostfednictvim
»Platformy solidarity”, v jejimZ ramci si Clenské staty vymeénuji informace o svych
kapacitach pro pfijeti osob a poctu osob pozivajicich doasné ochrany na jejich tizemi.
Na zaklad¢ informaci oznamenych nékolika cClenskymi staty v kontextu sit€¢ pro
pfipravenost na migraci a pro feSeni migracnich krizi ¢ini kapacity pro pfijeti, nad
ramec absorpcni kapacity diaspory pobyvajici v Unii, pfinejmensim pies 310 000 mist.
Za Ucelem této vymény informaci by Komise méla pfevzit koordina¢ni ulohu. V
poslednich letech byly navic pro zajiSténi spoluprace mezi Clenskymi staty zfizeny
rizné platformy. Z uvedenych platforem je pro spravni spolupraci stanovenou ve
smérnici 2001/55/ES nejvhodnéjsi sit’ pro piipravenost na migraci a pro feSeni
migraénich krizi (v souladu s doporu¢enim Komise (EU) 2020/1366). Clenské staty by
mély byt rovnéz motivovany k tomu, aby piispivaly ke spole¢nému situaénimu
povédomi Unie sdilenim relevantnich informaci prostfednictvim integrované politické
reakce na krize (IPCR). V pfislusném ptipadé¢ by méla byt konzultovana Evropska

vvvvvv

spolupracovat s Uradem vysokého komisaie OSN pro uprchliky.

V souladu se smérnici 2001/55/ES by docasnéd ochrana méla trvat nejprve jeden rok.
Pokud neni ukoncena podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice, mélo by byt jeji trvani
automaticky prodlouzeno o obdobi v délce Sesti mésict, avSak nejdéle o jeden rok.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto udajli a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich dajt) (Ut. vést. L 11, 4.5.2016, s. 1).
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(20)

21

(22)

(23)

24)

(25)

Komise bude situaci neustdle monitorovat a piezkoumavat. Kdykoli mize Rad¢
navrhnout do€asnou ochranu ukoncit na zaklad¢ zjisténi, Ze situace na Ukrajiné
umoziuje osobam, jimz byla do¢asna ochrana poskytnuta, bezpecny a trvaly névrat,
nebo docasnou ochranu prodlouzit az o jeden rok.

Pro ucely c¢lanku 24 smeérnice Rady 2001/55/ES se odkaz na Evropsky fond pro
uprchliky zfizeny rozhodnutim 2000/596/ES povazuje za odkaz na Azylovy, migracni
a integracni fond zfizeny nafizenim (EU) 2021/1147. Veskeré usili ¢lenskych stath o
splnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto provadéciho rozhodnuti bude finan¢né
podporovano z fondl Unie. Financ¢ni prostfedky na feseni specifickych mimotadnych
potteb v Clenskych statech mohou byt rovnéz mobilizovany z mimotadnych
mechanisml a mechanismu flexibility v ramci viceletého finan¢niho ramce na obdobi
2021-2027. Kromé toho byl aktivovin mechanismus civilni ochrany Unie®.
Prostfednictvim uvedeného mechanismu mohou cClenské staty pozadat o predméty
pottebné pro uspokojeni potieb vysidlenych osob z Ukrajiny, které se nachdzeji na
jejich tizemi, a mohou pro poskytovani této pomoci vyuzit spolufinancovani.

Od pfijeti smérnice 2001/55/ES bylo ziizeno nékolik agentur Unie nebo byl jejich
mandat posilen. V této souvislosti by Komise meéla spolupracovat s Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex), Agenturou Evropské unie pro
otazky azylu a Agenturou Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani prava
(Europol) s cilem situaci neustdle monitorovat a pfezkoumavat. Kromé toho by
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex), Agentura Evropské unie
pro otazky azylu (EUAA) a Europol mély poskytovat operativni podporu ¢lenskym
statim, které je pozadaly o pomoc se zvladnutim situace, a to i pro Ucely uplatinovani
tohoto provadéciho rozhodnuti.

Toto provadéci rozhodnuti dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uzndvané Listinou
zakladnich prav Evropské unie.

V souladu s ¢lankem 4 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke Smlouveé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko dopisem ze dne 11.
dubna 2003 své ptani ucastnit se pifijimani a pouzivani smernice 2001/55/ES. Irsko je
proto timto provadécim rozhodnutim Rady vézano.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netc¢astni pfijimani
tohoto provadéciho rozhodnuti a toto provadéci rozhodnuti pro né neni zavazné ani
pouzitelné.

S ohledem na naléhavost situace by toto provadéci rozhodnuti mélo vstoupit v platnost
dnem vyhléaSeni v Urednim véstniku Evropské unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Predmét

Stanovi se, ze na tizemi Unie nastal pfipad hromadného pftilivu vysidlenych osob, které
musely opustit Ukrajinu v dasledku ozbrojeného konfliktu.

Pocinaje 28. unorem 2022 Slovenskem.
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Clanek 2
Osoby, na néz se vztahuje do¢asna ochrana

Toto rozhodnuti se vztahuje na nasledujici kategorie osob vysidlenych pocinaje
dnem 24. unora 2022 v navaznosti na vojenskou invazi ruskych ozbrojenych sil v
uvedeny den:

a)  ukrajinsti statni pfislusnici pobyvajici na Ukrajing;
b) statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, ktefi

opravnéné pobyvaji na Ukrajin€ a ktefi se nemohou za bezpecnych a trvalych
podminek vratit do své zemé nebo oblasti ptivodu.

Pozadavek neschopnosti vratit se za bezpe¢nych a trvalych podminek do své
zemé¢ nebo oblasti ptivodu se nevztahuje na statni ptislusniky tetich zemi nebo
osoby bez statni pfisluSnosti, ktefi na Ukrajiné opravnéné pobyvaji
dlouhodobeg;

c) rodinni ptislusnici osob uvedenych v pismenech a) a b) bez ohledu na to, zda
by se rodinny pfislusnik mohl za bezpecnych a trvalych podminek vratit do své
zem¢ nebo oblasti pavodu.

Pro ucely odst. 1 pism.c) se rodinnymi piisluSniky rozuméji nasledujici osoby,
pokud rodina existovala jiz na Ukrajin¢ v dob& okolnosti souvisejicich s hromadnym
prilivem:

a)  manzel nebo manzelka osoby uvedené v odst. 1 pism. a) nebo b) nebo jeji druh
nebo druzka, se kterym (kterou) Zije v trvalém vztahu, v pfipad€, Ze platné
pravni piedpisy nebo praxe dotéen¢ho clenského statu pristupuji k nesezdanym
parim obdobné jako k parim sezdanym v ramci jeho pravnich ptedpisit o
cizincich;

b)  nezletilé svobodné déti osoby uvedené v odst. 1 pism. a) nebo b) nebo nezletilé
svobodné déti jejiho manzela nebo manzelky bez ohledu na to, zda se jedna o
manzelské, nemanzelské ¢i osvojené déti;

c) Jini blizci ptibuzni, ktefi v dob& okolnosti souvisejicich s hromadnym pftilivem
zili jako rodina a tvofili jeji soucast a kteti byli v dob€ diivodi souvisejicich s
hromadnym pfilivem na osob¢ uvedené v odst. 1 pism. a) nebo b) zcela ¢i z
vEtsi Casti zavisli.

Cldnek 3
Spoluprace a monitorovani

Pro ucely clanku 27 smérnice 2001/55/ES vyuzivaji Clenské staty sit’ pro
pfipravenost na migraci a pro feSeni migracnich krizi v souladu s doporu¢enim (EU)
2020/1366. Clenské staty by mély rovnéz piispivat ke spoleénému situaénimu
povédomi Unie sdilenim relevantnich informaci prostiednictvim integrované
politické reakce na krize.

Komise koordinuje spolupraci a vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, zejména
pokud jde o monitorovani kapacit pro piijeti osob v kazdém clenském staté a
urcovani potfeby dalsi pomoci.

Za uvedenym ucelem Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty, Evropskou agenturou
pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex), Agenturou Evropské unie pro otazky azylu

14

CS



CS

a Agenturou Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)
neustale monitoruje a prezkoumava situaci za pouziti sité pro pfipravenost na migraci
a pro feSeni migracnich krizi uvedené v odstavci 1 vyse.

Kromé toho Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex), Agentura
Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA) a Europol poskytuji operativni podporu
Clenskym statiim, které je pozadaly o pomoc se zvladnutim situace, a to i pro ucely
uplatiovani tohoto provadéciho rozhodnuti.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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