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Den europeiska planeringsterminen 2017: Radets rekommendation om
den ekonomiska politiken for euroomradet

— Oversandande till Europeiska radet

For delegationerna bifogas texten till rekommendationen om den ekonomiska politiken for

euroomradet.

Rédet (allménna fragor) uppmanas att vid sitt mdte den 7 mars 2017 dversdnda rekommendationen

till Europeiska rddet i enlighet med artikel 121.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

(EUF-fordraget). I 6verensstimmelse med artikel 121.2 i EUF-fordraget kommer radet att formellt

anta texten i1 bilagan efter det att Europeiska radet har diskuterat sina slutsatser om den.
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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om den ekonomiska politiken for euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 136 jamford med

artikel 121.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
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av foljande skal:

(1)

Den ekonomiska aterhdmtningen i euroomradet fortsétter, men dr fortsatt bracklig. Det har
gjorts betydande framsteg de senaste aren; sedan 2015 har BNP i euroomrédet nétt tillbaka
till sin hogsta niva fore krisen i reala termer och arbetsldsheten har sjunkit till sin ldgsta niva
sedan 2010-2011. Den totala efterfragan ar emellertid fortsatt trog och inflationen ligger
langt under maélet trots europeiska centralbankens mycket ackommoderande penningpolitik,
och tillviaxten halls tillbaka av sviterna av krisen, exempelvis de kvarvarande
makroekonomiska obalanserna och en hog skuldséttningsniva i alla sektorer av ekonomin,
vilket pakallar skuldsanering och minskar de tillgdngliga resurserna for konsumtion och
investeringar. Dartill kommer att den langsiktigt nedatgaende trenden for tillvaxtpotentialen
1 euroomréddets ekonomi ytterligare har forstérkts av krisen. Trots vissa tecken pa
forbattring, riskerar det bestdende investeringsgapet och den hoga arbetsloshetsnivén att
fortsitta att ddmpa tillvéxtutsikterna. Ombalanseringen i euroomradets ekonomi forblir
osymmetrisk, ddr endast nettoskuldsatta ldnder korrigerar sina obalanser, vilket resulterar i
att bytesbalansoverskottet 6kar. Inom ramen for den dvergripande 6verenskommelsen inom
G20, uppmanas medlemsstater i euroomréddet att anvénda alla politiska instrument, inklusive
finanspolitiska och strukturella — enskilt och kollektivt — for att skapa en stark, héllbar,

balanserad och inkluderande tillvixt.
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)

Ambitidsa strukturreformer bor underlétta en smidig och effektiv omfordelning av
ménskliga resurser och kapitalresurser samt bidra till att klara de utmaningar som de
fortlopande tekniska och strukturella forédndringarna ger upphov till. Det krivs reformer som
skapar ett gynnsamt foretagsklimat, fullbordar den inre marknaden och undanrdjer hindren
for investeringar. Dessa anstrdngningar dr av avgorande betydelse for att 6ka produktiviteten
och sysselsittningen, stirka konvergensen och hdja tillvéxtpotentialen och
anpassningsformagan i euroomradets ekonomi. Genomforande av strukturreformer som
skapar effektiva marknader med reaktiva prismekanismer, skulle stddja penningpolitiken
genom att gora det ldttare att dverfora den till den reala ekonomin. Reformer som avldgsnar
flaskhalsar for investeringar och uppmuntrar till investeringar kan skapa dubbla fordelar
genom att stodja den ekonomiska aktiviteten pa kort sikt och skapa mdjligheter till hallbar
och inkluderande tillvixt pa lang sikt. Reformer som forbattrar produktiviteten ar sérskilt
viktiga for medlemsstater med stora skuldsaneringsbehov kopplade till hog utlandsskuld,
eftersom snabbare tillvaxt bidrar till att minska skulden som andel av BNP. Att stimulera,
sévil kostnadsrelaterad som icke kostnadsrelaterad, konkurrenskraft skulle bidra ytterligare
till den externa ombalanseringen i dessa lander. Medlemsstater med stora dverskott i
bytesbalansen kan bidra till en ombalansering i euroomradet genom att infora atgérder,
inklusive strukturreformer, som gor det léttare att kanalisera alltfor stora besparingar till
inhemsk efterfragan, sdrskilt genom att stérka investeringarna. De rddande 14ga rantorna
erbjuder ocksa nya mojligheter i detta hanseende, sédrskilt i Iinder med ett betydande

finanspolitiskt utrymme.
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3)

En bittre samordning av genomforandet av strukturreformer, bland annat de som foreskrivs i
de landsspecifika rekommendationerna och de som behdvs for att fardigstdlla den
ekonomiska och monetira unionen kan skapa positiva spridningseffekter i medlemsstaterna
och forstiarka deras positiva effekter pa kort sikt. Eurogruppens tematiska diskussioner har
visat sig vara virdefulla for att bygga upp en gemensam forstéelse for prioriterade reformer i
euroomradet, utbyta bidsta praxis, frimja genomforandet av reformer och strukturell
konvergens. Diskussionerna bor fortsétta i Eurogruppen, och om mgjligt forstérkas, bland
annat genom att dverenskomna gemensamma principer och riktmirken tillimpas pé ett
effektivt sétt. De bor fortsdtta utan att det paverkar pagéende diskussioner 1 berérda
radskonstellationer och, nar sa ar lampligt, med beaktande av den EU-omfattande relevansen
och karaktéren hos gemensamma utmaningar och erfarenheter. De nationella
produktivitetsndmnder, som ska inrdttas som svar pa radets rekommendation av den 20
september 2016", kan ocks4 bidra till att frimja dgarskap och genomfrandet av de

nddvindiga reformerna pé nationell niva.

1

EUT C 349, 24.9.2016, s. 1.
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4

En kraftfull samordning av nationell finanspolitik, baserad pa gemensamma regler, ar
avgorande for att uppna en lamplig samlad finanspolitisk inriktning och for att den monetira
unionen ska fungera vil. De gemensamma finanspolitiska reglerna efterstravar framfor allt
hallbar skuldséttning pé nationell niva och ger samtidigt utrymme for makroekonomisk
stabilisering. Den nationella och den samlade finanspolitiska inriktningen 1 euroomradet
maéste foljaktligen skapa jaimvikt mellan de bada malsdttningarna att sdkerstilla hallbara
offentliga finanser pé lang sikt och makroekonomisk stabilisering pé kort sikt bade pa
landsniva och for euroomrédet i sin helhet. Med tanke pa den stora ovissheten nir det giller
styrkan 1 aterhdmtningen och graden av outnyttjad kapacitet i ekonomin, krévs det, efter
penningpolitikens betydande bidrag, att finanspolitiska atgirder for hela euroomradet
kompletterar penningpolitiken, sa att man stdder efterfragan, sirskilt investeringar, och tar
sig ur den 14ga inflationen, samtidigt som vederborlig hdnsyn tas till den oro som finns
avseende skuldhallbarheten. Finanspolitikens &ndamélsenlighet, inbegripet
spridningseffekter mellan ldnderna, forstirks av lagrantemiljon. For 2017 beddmer
kommissionen att det under de nuvarande omstandigheterna dr 6nskvart med en
finanspolitisk expansion pa upp till 0,5 % av BNPZ. Eurogruppen kom i juli, med
utgdngspunkt i kommissionens analys, fram till att den i stort sett neutrala samlade
finanspolitiska inriktningen 2017 var vél avvdgd. I december 2016 betonade Eurogruppen
betydelsen av att nd en ldmplig balans mellan behovet av att sdkerstélla hallbarhet och
behovet av att stodja investeringar for att starka den brackliga dterhdmtningen och darmed
bidra till en mer balanserad policymix. Samtidigt forblir den offentliga skuldsdttningen hog
och det finns fortfarande ett behov av att uppné hillbara offentliga finanser pd medellang
sikt 1 en rad medlemsstater. Av detta skél ar det nddvandigt att sidkerstélla en ldmplig
differentiering av de finanspolitiska anstringningarna bland medlemsstaterna, med
beaktande av det finanspolitiska utrymmet och spridningseffekterna mellan ldnder i
euroomradet. Medlemsstater som Overtraffar sina finanspolitiska mél skulle kunna utnyttja
sin formanliga budgetsituation for att stodja inhemsk efterfragan och kvalitetsinvesteringar,
beroende pé landspecifika omstindigheter, med respekt for mélet pa medellang sikt,

nationella budgetbefogenheter och nationella krav.

2

Se COM(2016) 727 final, 16.11.2016.
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Ett sdrskilt effektivt sitt for medlemsstater med finanspolitiskt utrymme att maximera
effekterna péa den reala ekonomin och athdmtningen i euroomradet dr exempelvis att stélla ut
garantier till Europeiska fonden for strategiska investeringar. Medlemsstater som behover
gora ytterligare finanspolitiska anpassningar inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpaktens
forebyggande del bor se till att uppfylla paktens krav for ndstkommande ar. Inom ramen for
paktens korrigerande del méste medlemsstaterna sékerstélla en snabb korrigering av sina
alltfor stora underskott, for att skapa finanspolitiska buffertar for oforutsedda héndelser.
Medlemsstaterna bor genomfora finanspolitiken med full respekt for stabilitets- och
tillvixtpakten, samtidigt som man pa bésta sétt utnyttjar de befintliga reglernas flexibilitet.
Strukturreformer, 1 synnerhet sddana som okar produktiviteten, skulle fridmja tillvixten och
forbéttra de offentliga finansernas hallbarhet. Dessutom skulle en klar forbattring vad géller
sammanséttningen och forvaltningen av nationella budgetar, bade pa intdkts- och
utgiftssidan, genom en omfordelning av resurser till materiella och immateriella
investeringar 6ka budgetens effekter pa efterfragan pa kort sikt och pa produktiviteten pa
langre sikt. Effektiva nationella finanspolitiska ramar dr nddvéandiga for att stirka
trovardigheten 1 medlemsstaternas politik och bidra till att né réitt balans mellan

makroekonomisk stabilisering pa kort sikt, héllbar skuldsittning och ldngsiktig tillvaxt.
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)

Arbetsmarknaderna i euroomradet fortsétter att gradvis aterhdmta sig, med en stadig
minskning av arbetslosheten. Langtidsarbetsloshet och ungdomsarbetsloshet ligger
emellertid kvar pa hoga nivaer, samtidigt som fattigdom, social utestangning och ojamlikhet
forblir ett allvarligt problem 1 flera medlemsstater. Trots framsteg med reformer for att
forbéttra arbetsmarknadernas motstdndskraft och anpassningskapacitet kvarstar betydande
skillnader inom euroomradet, vilka fortfarande utgér en utmaning for euroomrédets smidiga
funktion. Vilutformade, rittvisa och inkluderande arbetsmarknader, system for socialt skydd
samt skatte- och forménssystem ar nddvéndiga for en friktionsfri och fortlopande
omfordelning av arbetskraft till mer produktiva verksamhetsomraden, for att uppmuntra
(ater)integreringen av personer som paverkas av overgangar mellan anstillningar eller ar
utestingda fran arbetsmarknaden, minska segmentering och frdmja ekonomisk och social
konvergens, dven genom att 6ka mdjligheterna till sysselséttning av god kvalitet. Dessa
reformer kommer ocksa att leda till en mer effektiv automatisk stabilisering och starkare,
hallbar och inkluderande tillvixt och sysselséttning, vilket ar viktigt for att hantera de
sociala utmaningarna i euroomradet. De reformer som krivs inbegriper foljande: 1)
Fordndringar 1 lagstiftning om anstillningsskydd som syftar till tillforlitliga anstdllningsavtal
som ger flexibilitet och sékerhet for savél arbetstagare som arbetsgivare, framjar overgingar
pa arbetsmarknaden, forebygger uppkomsten av en tudelad arbetsmarknad och gor det
mdjligt att anpassa arbetskostnader nér sa behovs; ett omrade dér reformanstrangningarna de
senaste aren har varit sarskilt intensiva. ii) Utveckling av kompetens genom att forbattra
utbildningssystemens effektivitet och resultat och de dvergripande strategierna for livslangt
larande, med inriktning pa arbetsmarknadens behov. iii) Effektiv och aktiv
arbetsmarknadspolitik for att hjilpa arbetslosa, inklusive 1dngtidsarbetsldsa, att komma
tillbaka in pé arbetsmarknaden och dirigenom hoja arbetsmarknadsdeltagandet och

(iv) Moderna, hallbara och fullgoda system for socialt skydd som under hela livscykeln
effektivt och @ndamaélsenligt bidrar till bade social delaktighet och
arbetsmarknadsintegration. Arbetsmarknadsresultaten kan ocksa forbéttras genom att
omfordela beskattningen bort fran arbete, sérskilt for 1dginkomsttagare, samt sékerstilla
rittvisa skattesystem. Lander i euroomradet som har genomfort sédana reformer &r mer
motstdndskraftiga och visar bittre resultat nér det giller sysselséttning och socialpolitik. Vid
utformningen av sddana reformer maste hiansyn tas till deras potentiella sociala

konsekvenser.
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(6)

Upprittandet av bankunionen har gatt framéat, men den har fortfarande inte genomforts till
fullo. I linje med férdplanen frén juni 2016 kommer arbetet att fortsitta for att fullborda
bankunionen pa omradena riskminskning och riskspridning, inklusive ett europeiskt
insdttningsgarantisystem, och se till att den gemensamma sédkerhetsmekanismen for den
gemensamma resolutionsfonden gors operativ senast fore i slutet av fondens
overgéangsperiod. Samtidigt som resiliensen hos euroomradets banksektor totalt sett har 6kat
sedan krisen, har trycket pa bankerna stigit pa grund av en rad faktorer, t.ex. en hdg andel
nddlidande 14n, ineffektiva affarsmodeller och Gverkapacitet i vissa medlemsstater, vilket
leder till 1ag 16nsamhet och, 1 vissa fall, &ventyrar livskraften. Detta minskar bankernas
formaga att ge lan till ekonomin. Risker sprider sig dven till den reala ekonomin, dédr bade
den offentliga och den icke-finansiella privata skuldséttningen forblir hog i vissa
medlemsstater. Det finns ett behov av fortsatt ordnad skuldsanering i den privata sektorn
genom kartldggning, forvaltning och vid behov omstrukturering av barkraftiga gildenérers
skuld, nér dessa har problem, och genom att resolution av stockarna av problemskulder som
inte kommer att aterbetalas, sa att kapital kan omallokeras snabbare och mer effektivt. Att ta
itu med fortsatt hoga nivaer av nddlidande lan och folja gemensamma principer vid
utformningen av insolvensramverk for foretag och hushéll, bland annat genom att forbittra
nationella insolvensforfaranden och ramar for utomrittsliga uppgorelser, utgor i detta

sammanhang centrala inslag i en framgangsrik och tillvaxtfrimjande skuldsaneringsprocess.

6703/17 MM/ab,np 9

DPG SV



(7

®)

Under det senaste dret har vissa framsteg gjorts i friga om de initiativ som presenterades i de
fem ordforandenas rapport om fardigstdllandet av den ekonomiska och monetéra unionen i
EU (EMU), sasom den 6kade betydelsen av euroomradesdimensionen i den europeiska
planeringsterminen, rekommendationen om nationella produktivitetsndmnder och inrittandet
av den europeiska finanspolitiska nimnden inom kommissionen. Man arbetar ocksa med att
forbattra insynen och minska komplexiteten i det finanspolitiska regelverket. Vidare
lamnade kommissionen i november 2015 ett forslag till ett europeiskt
inséttningsgarantisystem. Dessutom finns det mer dvergripande utmaningar att hantera i
ljuset av de fem ordférandenas rapport. Kommissionen har aviserat sin avsikt att i mars 2017
lagga fram en vitbok om Europas framtid, vilket 4&ven omfattar framtiden fér EMU. Enighet
om en funktionsduglig vig framat krdaver en gemensam kénsla av dgarskap och
dndamalsenlighet bland alla euroomrédets medlemsstater och EU:s institutioner, liksom
bland medlemsstater utanfor euroomradet, eftersom ett starkt EMU kommer att bidra till att
hantera de utmaningar som EU star infor pa ett mer kraftfullt sétt och kommer att {4 en
positiv inverkan dven pd medlemsstaterna utanfér euroomradet. I detta avseende blir det
viktigt att diskussionerna om fullbordandet av EMU {0rs pa ett sitt som dr 6ppet och
transparent gentemot medlemsstater utanfor euroomradet, med full respekt for EU:s inre
marknad, och att relevanta initiativ ndr sa ar lampligt dr Oppna for medlemsstater utanfor

euroomradet pé likvérdig grund.

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd har horts i friga om de

sysselsédttningsmassiga och sociala aspekterna av denna rekommendation.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna i euroomrédet att enskilt och gemensamt
vidta foljande atgiarder inom Eurogruppen under 2017-2018:

1. Driva en politik som stodjer hallbar och inkluderande tillvaxt pd kort och lang sikt och
forbattrar anpassningsforméga, ombalansering och konvergens. Prioritera reformer som
hojer produktiviteten, forbattrar den institutionella miljon och foretagsklimatet, avldgsnar
flaskhalsar for investeringar och stoder skapandet av arbetstillfdllen. Medlemsstater med
underskott i bytesbalansen eller hog utlandsskuld bor hoja produktiviteten och samtidigt
halla tillbaka enhetsarbetskostnader. Medlemsstater med stora dverskott i bytesbalansen
bor prioritera dtgérder, bland annat strukturreformer och frimjande av investeringar, som

bidrar till att stidrka den inhemska efterfrdgan och tillvaxtpotentialen.

2. Inom finanspolitiken, s en 1dmplig balans mellan behovet av att sdkerstélla hallbarhet och
behovet av att stodja investeringar for att stirka aterhdmtningen och dédrmed bidra till en
lamplig samlad finanspolitisk inriktning och en mer balanserad policymix. Medlemsstater
som enligt kommissionens bedomning riskerar att inte uppfylla sina skyldighete enligt
stabilitets- och tillvaxtpakten under 2017 bor pa grundval av detta i god tid vidta ytterligare
atgirder for att sikerstilla efterlevnad. A andra sidan uppmanas medlemsstater som
overtriffat sina mal p&d medellang sikt att fortsdtta att prioritera investeringar for att ge fart
at den potentiella tillvéixten samtidigt som man bevarar de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Medlemsstater som véntas generellt uppfylla stabilitets- och
tillvixtpakten under 2017 bor sékerstélla efterlevnad av pakten inom sina nationella
budgetprocesser. Genomfora finanspolitiken med full respekt for stabilitets- och
tillvaxtpakten, samtidigt som man pa bésta sétt utnyttjar de befintliga reglernas flexibilitet.
Medlemsstaterna bor rent generellt forbattra de offentliga finansernas sammansittning
genom att skapa mer utrymme for materiella och immateriella investeringar och sidkerstilla

att de nationella finanspolitiska ramverken fungerar effektivt.
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3. GenomfG6ra reformer som framjar konkurrenskraft, skapande av arbetstillféllen, kvalitet i
arbetet, motstdndskraft och ekonomisk och social konvergens, som underbyggs av en
effektiv social dialog. Dessa reformer bor forena 1) tillforlitliga anstéllningsavtal som ger
flexibilitet och sdkerhet for arbetstagare och arbetsgivare, ii) kvalitetsinriktade och
effektiva utbildnings- och yrkesutbildningssystem samt heltdckande strategier for livslangt
larande inriktade pa arbetsmarknadens behov, iii) effektiv och aktiv arbetsmarknadspolitik
for att framja arbetsmarknadsdeltagande, iv) moderna, hallbara och fullgoda system for
socialt skydd som under hela livscykeln effektivt och &ndamalsenligt bidrar till social
delaktighet och arbetsmarknadsintegration. Omfordela beskattningen bort frén arbete,
sarskilt for ldginkomsttagare och 1 medlemsstater dér kostnadskonkurrenskraften ligger
under genomsnittet i euroomradet, och gora det budgetmissigt neutralt i linder som saknar

det finanspolitiska mandverutrymmet.

4. I linje med férdplanen frén juni 2016 fortsitta att arbeta for att fullborda bankunionen pa
omrédet riskminskning och riskspridning, inklusive ett europeiskt
insdttningsgarantisystem, och se till att den gemensamma sékerhetsmekanismen for den
gemensamma resolutionsfonden gors operativ senast fore 1 slutet av fondens
overgangsperiod. Utforma och genomfGra en effektiv strategi for hela euroomradet som
komplement till tillsynsatgarder for att hantera lonsamhetsrisker inom banksektorn, bland
annat nér det giller den hoga andelen nodlidande lan, ineffektiva affairsmodeller och
overkapacitet. Frimja en skuldsanering under ordnade former i medlemsstater med hog

privat skuldsittning.

5. Gora framsteg med fullbordandet av EMU, med full respekt for EU:s inre marknad och pé
ett oppet och transparent sétt gentemot medlemsstater utanfor euroomradet. Gora
ytterligare framsteg med pdgdende initiativ och arbete med langsiktiga fragor avseende

EMU, med vederborlig hiansyn till kommissionens kommande vitbok om Europas framtid.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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