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Dotyczy: Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

oczyszczania sciekow komunalnych (wersja przeksztatcona)
- Debata orientacyjna

Aby ukierunkowa¢ debatg dotyczaca wyzej wymienionego wniosku ustawodawczego, ktora
odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska 16 marca 2023 r., prezydencija przygotowata

dokument informacyjny i pytania, przedstawione w zalaczniku do niniejszej noty.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z dokumentem informacyjnym

1 pytaniami oraz o ich przekazanie Radzie w celu przeprowadzenia wyzej wspomnianej debaty

orientacyjne;j.
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ZAYLACZNIK

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oczyszczania

sciek6w komunalnych (wersja przeksztalcona)
— Dokument informacyjny prezydencji oraz pytania do ministrow —
Kontekst

Jakos$¢ wody w europejskich rzekach, jeziorach i morzach ma zasadnicze znaczenie dla sSrodowiska
1 dla zdrowia ludzi. Czysta woda jest kluczowa dla bezpiecznej wody pitnej. Jest tez wazna
z punktu widzenia dziatalno$ci gospodarczej, takiej jak produkcja przemystowa, transport,

turystyka i rybotowstwo.

Jednym z istotnych czynnikéw przyczyniajacych si¢ do zanieczyszczenia wod w Unii Europejskiej
sa $cieki komunalne. W ocenie dyrektywy dotyczacej Sciekoéw komunalnych zidentyfikowano trzy
gléwne grupy zagadnien: utrzymujace si¢ zanieczyszczenia ze zrodet miejskich, niepeine
dostosowanie dyrektywy do nowych ambicji spotecznych i Europejskiego Zielonego t.adu oraz
nierOwny poziom zarzadzania. W odniesieniu do zanieczyszczenia ze $§ciekdéw komunalnych

w ocenie stwierdzono, ze mniejsze miasta, oczyszczalnie niescentralizowane, przestarzate normy
obowigzujacej dyrektywy w odniesieniu do sktadnikow odzywczych i1 zanieczyszczenia
powodowane obfitymi opadami deszczu sg nadal znaczacymi zroédtami emisji miejskich. Zrzuty

mikrozanieczyszczen stajg si¢ takze coraz bardziej niepokojaca kwestia.

Ocenie poddano takze potencjat sektora Sciekow w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej,
ktory mogtby zosta¢ wykorzystany do realizacji unijnej polityki klimatycznej 1 energetycznej;
zbadano tez, jak poprawa gospodarowania osadami i ponowne wykorzystanie wody moga

zwiekszy¢ spojnos¢ z planem dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym.
Stan prac w Radzie

26 pazdziernika 2022 r. Komisja przyj¢ta wniosek dotyczacy zmienionej dyrektywy w sprawie
oczyszczania $ciekow komunalnych. 4 listopada 2022 r. Komisja przedstawila wniosek oraz

towarzyszaca ocene skutkow Grupie Roboczej ds. Srodowiska.
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Do tej pory odbylo si¢ pig¢ posiedzen tej grupy. W styczniu podczas prezydencji szwedzkiej
rozpoczeto pierwsze czytanie wniosku, a panstwa cztonkowskie miaty sposobno$¢ do oméwienia
artykutow 1-21 (z wyjatkiem art. 12 1 19). Podczas posiedzen grupy roboczej udato si¢ wprowadzi¢
pewne wyjasnienia do tekstu dyrektywy, a takze przeprowadzi¢ pierwsza wymiang pogladow
migdzy panstwami cztonkowskimi w sprawie wspomnianych artykutéw. Dyskusje przeprowadzone
na forum grupy roboczej byly pozytywne i konstruktywne. Na poziomie ogoélnym panstwa
cztonkowskie sg przychylnie nastawione do przedmiotowego wniosku. Wstepne dyskusje

umozliwity jednak wglad w szereg trudniejszych kwestii.
Tematy do dyskusji

Z mysla o wyznaczeniu kierunku dalszych prac na forum grupy roboczej prezydencja proponuje, by

16 marca Rada ds. Srodowiska zajeta si¢ nastgpujacymi tematami.
Ogolny poziom ambicji w zakresie rozwiazania problemu utrzymujacego si¢ zanieczyszczenia

Aby rozwigza¢ problem utrzymujacego si¢ zanieczyszczenia sciekami komunalnymi, Komisja
proponuje rozszerzenie zakresu dyrektywy na mniejsze aglomeracje!. Beda one podlegaé
obowigzkowi utworzenia do 2030 r. w pelni podtaczonych systeméw zbierania Sciekdw, w tym

w celu stosowania oczyszczania wtornego, ale z mozliwoscia zastosowania odstepstw.

Oczyszczalnie Sciekow komunalnych nadal pozostajg istotnym zrédtem zrzutow sktadnikow
odzywczych powodujacych eutrofizacje jednolitych czgsci woéd w Unii. Aby jeszcze bardziej
ograniczy¢ uwalnianie sktadnikow odzywczych, we wniosku rozszerzono obowiazki w zakresie
usuwania azotu i fosforu za pomoca tzw. oczyszczania trzeciego stopnia. Wymogi te zostang

wdrozone do 2040 r. z zastosowaniem celéw posrednich.

Mikrozanieczyszczenia, takie jak pozostatosci srodkow farmaceutycznych, zostaty uznane za
rosngcy problem w jednolitych cze¢sciach wod. Wniosek obejmuje zatem nowe wymogi dotyczace
dodatkowego etapu oczyszczania, tj. oczyszczania czwartego stopnia, w wyniku ktorego bedzie
mozna wyeliminowa¢ duzg game zanieczyszczen. Proponuje si¢ spetnienie tych wymogdéw do

2040 r. z zastosowaniem celow posrednich.

Mniejsze aglomeracje o RLM od 1 000 (rownowazna liczba mieszkancoéw) w poréwnaniu
z obecng RLM 2 000.
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Zdaniem panstw cztonkowskich — ze wzgledu na czas konieczny do zaplanowania inwestycji
infrastrukturalnych — dotrzymanie proponowanych termindéw i wymogow bedzie trudne.
Odnotowano takze glosy na rzecz elastycznos$ci, aby umozliwi¢ dostosowanie si¢ do warunkow
krajowych i lokalnych, w tym apele o dopasowanie harmonograméw do cykléw planowania
przewidzianych w innych dyrektywach dotyczacych wody. Niektore panstwa cztonkowskie
wyrazity rowniez obawy, ze dodatkowe korzysci dla sSrodowiska osiggnigte dzigki bardziej
rygorystycznym obowigzkom w zakresie oczyszczania trzeciego i czwartego stopnia nie zawsze

beda przewyzszac koszty procesu oczyszczania.
Finansowanie usuwania mikrozanieczyszczen

Proponuje si¢, by usuwanie mikrozanieczyszczen za pomocg oczyszczania czwartego stopnia byto
finansowane poprzez wprowadzenie obowigzkowych ,,systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta” w odniesieniu do firm wprowadzajacych do obrotu w UE produkty farmaceutyczne

1 kosmetyki. Cho¢ we wniosku okreslono najwazniejsze zasady w tym zakresie, praktyczne
wdrozenie systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta nalezy do panstw cztonkowskich na
szczeblu krajowym. We wniosku stwierdza si¢ rowniez, ze system rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta musi pokry¢ petne koszty (tj. oczyszczanie czwartego stopnia, monitorowanie

i gromadzenie danych statystycznych dotyczacych produktéw wprowadzanych do obrotu).

Zastosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy placi” przyjeto ogdlnie pozytywnie, jednak panstwa
cztonkowskie zwracajg si¢ o wyjasnienie praktycznego dzialania systemu rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta, poniewaz tego rodzaju instrument jest nowy dla sektora sciekow
komunalnych. Zdania byty podzielone co do tego, czy jest to najwlasciwsza strategia finansowania

1 czy lepiej wdrazac¢ ja na szczeblu UE, czy na szczeblu krajowym.
Wklad w neutralnos$¢ energetyczng

We wniosku okreslono cel w zakresie neutralnosci energetycznej dla sektora sciekow komunalnych,
ktory ma zostac osiagnigty w kazdym panstwie czlonkowskim do 2040 r. z zastosowaniem celow
posrednich. Gléwnym zadaniem jest poprawa efektywnosci energetycznej 1 produkcja energii ze
zrodetl odnawialnych, w szczegdlnosci z biogazu 1 innych zrodel. Aby osiggnac¢ ten cel, stopniowo
wprowadzac¢ si¢ bedzie wymodg przeprowadzania audytow energetycznych przez wszystkie
oczyszczalnie $redniej i duzej wielko$ci?. Panstwa czlonkowskie zapewnig ponadto, by calkowita
roczna produkcja energii ze zrodet odnawialnych z tych oczyszczalni byta rownowazna ich
catkowitemu zuzyciu energii. Cel ten powinien zosta¢ zrealizowany na szczeblu krajowym do

2040 r. przy wykorzystaniu celéw posrednich.

Oczyszczalnie o RLM réwnej lub powyzej 10 000 (dostosowanie do najlepszych praktyk
stosowanych w niektorych panstwach cztonkowskich)
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Dyskusje na forum grupy roboczej byty ogdlnie pozytywne w odniesieniu do przepisu dotyczacego
efektywnosci energetycznej. Korzysci ptyngce z proponowanych audytow energetycznych sa
zrozumiate, cho¢ harmonogramy stanowig wyzwanie dla panstw cztonkowskich. Istniejg pewne
obawy, ze proponowane cele w zakresie neutralnosci energetycznej trudno bedzie zastosowaé
tacznie z nowymi wymogami dotyczacymi usuwania azotu i oczyszczania czwartego stopnia ze
wzgledu na zuzycie energii potrzebne do takiego oczyszczania. Ponadto istniejg pewne watpliwosci
co do tego, czy osiggnigcie neutralnosci energetycznej powinno ograniczac si¢ do sektora Sciekow
komunalnych, czy raczej powinno by¢ realizowane w szerszym, zintegrowanym systemie

produkc;ji.
Pytania do ministrow

Z myslg o ukierunkowaniu dalszych prac Grupy Roboczej ds. Srodowiska ministrowie sq proszeni

o wymiang poglgdow na temat nastepujgcych pytan:

1. Co uznajq Panstwo za odpowiedni poziom ambicji w oparciu o propozycje rozwigzania

problemu utrzymujgcych sie zZrodet zanieczyszczen miejskich?

2. Czy Panstwa zdaniem w dyrektywie dotyczqcej sciekow komunalnych nalezy uwzglednic

system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i cele w zakresie neutralnosci

energetycznej?
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