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faststallande av regler om stdd for de strategiska planer som
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— Riktlinjedebatt

I. INLEDNING

1. Den 1 juni 2018 foreslog kommissionen en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken

(GJP) for tiden efter 2020, inbegripet en forordning om strategiska GJP-planer, som

omfattar direktstdd, interventioner inom vissa sektorer och landsbygdsutveckling och som

uppdaterar och ersdtter de nuvarande forordningarna om direktstod och om

landsbygdsutveckling.
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2. Den 21 juli 2020 antog Europeiska radet slutsatser om den flerdriga budgetramen for 2021—
2027, som dven innehéller vdgledning om centrala inslag i de sektorsspecifika
lagstiftningsakter som avser den flerdriga budgetramen, inbegripet forordningen om

strategiska GJP-planer.

3. Den 21 oktober 2020 enades radet (jordbruk och fiske) om en allmén riktlinje om reformen av

den gemensamma jordbrukspolitiken, och gav ddrmed ordférandeskapet ett

forhandlingsmandat (dok. 12148/20 REV 1 + ADD 1). Den 23 oktober 2020 slutférde

Europaparlamentet omrdstningen om sin férhandlingsposition.

4.  Den 10 november 2020 inleddes forhandlingarna med Europaparlamentet om de tre

forordningarna om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken vid ett
jumbotrepartsmdte. Sedan dess har sju trepartsmoten héllits om forordningen om strategiska
GJP-planer (den 19 november och den 1 och 17 december 2020 samt den 22 januari, den 10
och 23 februari och den 11 mars 2021).

5.  De frdgor som har behandlats hittills under forhandlingarna med Europaparlamentet om

forordningen om strategiska GJP-planer omfattar
. miljostrukturen (block 1: villkor, miljosystem, jordbruksrddgivning),

o den nya genomforandemodellen (block 2: mél, indikatorer, enhetsbelopp, arliga

prestationsrapporter, prestationséversyn),
o tillimpningsomrade och gemensamma krav (block 4),

. direktstod (block 5: definitioner, minskning av stdd, intern konvergens,

omfordelningsstod, smabrukare, unga jordbrukare),
. sektorsspecifika interventioner (block 6),

o interventioner for landsbygdsutveckling (block 7).
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II. LAGESRAPPORT

Fragor som overenskommits preliminirt

6.  Trepartsdiskussionerna med Europaparlamentet och kommissionen har gjort det mojligt att na

prelimindra 6verenskommelser om sérskilt

o vissa definitioner i artiklarna 3 och 4, sdsom jordbrukare, jordbruksforetag, akermark

och permanenta grédor,
o flertalet av de méal som anges i artiklarna 5 och 6,

o Europaparlamentets dndringar avseende hallbar utveckling, jimstéilldhetsperspektiv
och den gemensamma jordbrukspolitikens globala dimension i artiklarna 9a, 9c och

10a,
° internt stod inom ramen for WTO i artikel 10,

J vissa inslag i miljostrukturen, sdsom princip och tillimpningsomrade for villkor i
artikel 11, medlemsstaternas skyldigheter med avseende pa god jordbrukshivd och
goda miljoforhallanden 1 artikel 12, jordbruksradgivning i artikel 13 (med undantag
for verktyget for hantering av niringsdmnen for ett héllbart jordbruk) och flera normer
for god jordbrukshavd och goda miljoforhallanden samt foreskrivna verksamhetskrav
som anges 1 bilaga III; ytterligare arbete krivs sdrskilt 1 friga om miljosystemen 1

artikel 28,
. genomforandet av Blair House-avtalet i artikel 10a,

° vissa bestimmelser om direktstod, sdsom minimikraven for direktstod i artikel 15a och

de allménna kraven for frikopplat direktstod i artikel 16,

. flera bestimmelser om sektorsspecifika interventioner och interventioner for

landsbygdsutveckling,
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J de centrala inslagen i den nya genomforandemodellen, sarskilt arliga
prestationsrapporter och prestationséversyn vartannat ar (som kommissionen
motsétter sig), ett riktmirke for prestationsavslut som i radets allménna riktlinje,
planerade genomsnittliga maximienhetsbelopp for interventioner for
landsbygdsutveckling savil inom som utanfor ramen for det integrerade
administrations- och kontrollsystemet, toleransnivaer for avvikelser med 35 % ar 2025
och 25 % &r 2027 for prestationsdversynen; fortsatt tekniskt arbete med ytterligare

indikatorer kravs.

Fragor med tydligt skiljaktiga stAindpunkter

7.  Trepartsdiskussionerna har visat pé tydliga skiljaktigheter mellan radets och

Europaparlamentets stindpunkter 1 sirskilt foljande fragor:

o Sociala villkor (artikel 11a): Europaparlamentet efterlyser ett ”fullvardigt” system med
sociala villkor, liknande miljévillkor, med kontroller mot relevanta direktiv och
administrativa sanktioner. Nar denna dndring diskuterades i sirskilda
jordbrukskommittén uttryckte delegationerna oro éver den administrativa borda som
detta skulle medfora och erinrade om att sysselsdttning och sociala rittigheter redan

regleras p nationell niva.

. Aktiv jordbrukare (artikel 4): i linje med filosofin bakom den prestationsbaserade nya
genomforandemodellen ar begreppet aktiv jordbrukare i rddets allménna riktlinje
frivilligt, medan Europaparlamentet och kommissionen begér att det ska tillampas
obligatoriskt. Ytterligare skiljaktigheter avser kriterierna 1 definitionen, dir parlamentet
kréver att aktiva jordbrukare ska bedriva ett minimum av jordbruksverksamhet och
tillhandahalla kollektiva nyttigheter, och parlamentets begéran om en negativ

forteckning.
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Nya jordbrukare (artikel 4): Europaparlamentet begir att en definition av ny
jordbrukare laggs till, tillsammans med stodatgérder for etablering av nya jordbrukare
inom den andra pelaren, medan radets allménna riktlinje inriktar de begransade
resurserna inom den gemensamma jordbrukspolitiken pd unga nya aktorer for att

sakerstélla ett generationsskifte.

System for att stiirka konkurrenskraften (artikel 28a): Europaparlamentet vill dldgga
medlemsstaterna att inrétta "forstairkningssystem” for att stodja jordbrukare som atar sig
att spendera pengar for att forbéttra sin konkurrenskraft. Denna dndring har dnnu inte

diskuterats i rddet, men ordférandeskapet anser att tillimpningsomradet for detta system

redan omfattas av andra interventioner for landsbygdsutveckling.

Faststillande av tak och nedtrappning (artikel 15): stdndpunkterna skiljer sig sirskilt
at nar det géller huruvida minskningen av stod ska vara frivillig, som radet har efterlyst,
eller obligatorisk, som Europaparlamentet begért och kommissionen forslagit. Andra
skillnader ror tillimpningsomradet (som enligt rddet ska begransas till grundliggande
inkomststdd for hédllbarhet men enligt Europaparlamentet och kommissionen ska
utvidgas till att omfatta allt direktstod), den atskillnad rddet gor mellan faststidllande av
tak och nedtrappning och i vilken utstrdckning 16ner fir dras av innan direktstod

minskas.

Intern konvergens (artikel 20): den huvudsakliga skillnaden mellan stdndpunkterna ror
fragan om huruvida stodrétter bor vara anpassade fullt ut senast ansdkningsaret 2026,
som Europaparlamentet begirt, eller uppga till ett virde pd minst 75 % av det planerade
genomsnittliga enhetsbeloppet, sdsom foreslagits av kommissionen och som stdds av

radets allménna riktlinje.
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. Utbetalning till smabrukare (artikel 25): medlagstiftarna dr oeniga om huruvida denna
ordning ska tilldmpas frivilligt (rddet och kommissionen) eller obligatoriskt
(Europaparlamentet). En annan svarighet ror parlamentets begidran om att ett EU-

omfattande maximibelopp for stodberittigande ska faststillas for detta stod.

. Omfordelningsstod (artikel 26): den framsta skiljelinjen mellan radet och
Europaparlamentet dr huruvida medlemsstaterna ska ges ett val att tillhandahalla dessa
stod, sasom radet begért, eller aldggas att gora det, i enlighet med Europaparlamentets

begiran och kommissionens forslag.

. Inkomststod for unga jordbrukare (artikel 27): det rader olika uppfattningar om den
miniminiva som ska tilldelas unga jordbrukare, ddr Europaparlamentet begir minst 4 %
av direktstdd, jamfort med de 2 % som kommissionen foreslagit, och som fatt stod av
radet. Det maste ocksa beslutas om huruvida dessa medel bor anvéndas endast under
den forsta pelaren, i enlighet med Europaparlamentets begiran, eller under bada pelarna,

som radet och kommissionen begért.

o Bilaga IXaa: Europaparlamentet begir att de hogsta stodbeloppen for vissa typer av
interventioner for landsbygdsutveckling faststills i en detaljerad forteckning, i linje med
den nuvarande forordningen om landsbygdsutveckling (férordning (EU) nr 1305/2013).
Ordforandeskapet anser att en sddan forteckning aterspeglar den ”gamla gemensamma
jordbrukspolitiken” och hindrar den framtida gemensamma jordbrukspolitiken fran att

nd sin fulla potential, en stdndpunkt som stdods av kommissionen.

J Resultatindikatorer som anviinds for prestationséoversyn: medan kommissionen och
Europaparlamentet vill att alla resultatindikatorer ska anvindas for prestationséversyn,
begriansar radet dem i sin allménna riktlinje till tolv. Radet begér vidare att det ska vara
mojligt att anvinda andra relevanta resultatindikatorer som anges 1 bilaga I eller andra
resultatindikatorer som &r specifika for den strategiska GJP-planen for

prestationsdversynen, vilket bade Europaparlamentet och kommissionen motsétter sig.
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I11.

DET FORTSATTA ARBETET

De trepartsmoten som hallits hittills har gjort det mojligt for rddet och Europaparlamentet att
anpassa sina uppfattningar i flera fragor, men ytterligare intensivt arbete kommer att krévas

for att na en overgripande overenskommelse om hela féorordningen om strategiska GJP-planer.

Pa grundval av detta dokument kommer ministrarna att uppmanas att diskutera de
kvarstdende fragorna vid nésta maéte i rdadet (jordbruk och fiske), i syfte att ge
ordforandeskapet vigledning infor de kommande trepartsdiskussionerna. De kommer sdrskilt

att uppmanas att fokusera pd foljande frdagor:

Malinriktning av stod: aktiv jordbrukare, faststdillande av tak, nedtrappning,

omfordelningsstod, intern konvergens, smdbrukare, ung jordbrukare, ny jordbrukare.

Den nya genomforandemodellen:

Minipaketet frdn det femte trepartsmaétet (riktmdrke for prestationsavslut, prestationsoversyn
vartannat dr, planerade maximienhetsbelopp for interventioner for landsbygdsutveckling som
faller utanfor det integrerade administrations- och kontrollsystemet, toleransnivder for
awikelser), indikatorer som dr specifika for den strategiska GJP-planen, resultatindikatorer

for prestationsoversyn, bilaga 1Xaa.
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