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Zadeva: Predlog UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o dolocitvi
pravil o podpori za strateSke nacrte, ki jih pripravijo drzave Clanice v okviru
skupne kmetijske politike (strateski nacrti SKP) in se financirajo iz
Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) in Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podeZzelja (EKSRP), ter o razveljavitvi Uredbe
(EVU) &t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe (EU)
st. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta
— orientacijska razprava
I. UVOD

1. Komisija je 1. junija 2018 predlagala reformo skupne kmetijske politike (SKP) za obdobje po
letu 2020, vklju¢no z uredbo o strateskih naértih SKP, ki zajema neposredna placila,
intervencije v nekaterih sektorjih in razvoj podeZelja ter posodablja in nadomesc¢a veljavni

uredbi o neposrednih placilih in o razvoju podezelja.
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2. Evropski svet je 21. julija 2020 sprejel sklepe o ve€letnem finanénem okviru za obdobje
2021-2027, ki vsebujejo tudi smernice o kljucnih elementih sektorskih zakonodajnih aktov,

povezanih z vec¢letnim finan¢nim okvirom, vkljuéno z uredbo o strateskih nacrtih SKP.

3. Svet za kmetijstvo in ribiStvo se je 21. oktobra 2020 dogovoril o splosnem pristopu glede

reforme SKP, s ¢imer je predsedstvu zagotovil pogajalski mandat (dok. 12148/20 REV 1 +

ADD 1). Evropski parlament je 23. oktobra 2020 zakljucil glasovanje o pogajalskem staliscu.

4.  Pogajanja z Evropskim parlamentom o vseh treh uredbah o reformi SKP so se zacela na

jumbo trialogu 10. novembra 2020. Odtlej je bilo organiziranih sedem trialogov, posvecenih

uredbi o strateskih nacrtih SKP (19. novembra, 1. in 17. decembra 2020 ter 22. januarja, 10. in
23. februarja ter 11. marca 2021).

5. Teme, ki so bile doslej obravnavane v pogajanjih z Evropskim parlamentom o uredbi o
strateskih nacrtih SKP, so med drugim:

. zelena struktura (sklop 1: pogojenost, ekosheme, storitve kmetijskega svetovanja);

J novi model izvajanja (sklop 2: cilji, kazalniki, zneski na enoto, letna porocila o

smotrnosti, pregled smotrnosti);
. podrocje uporabe in skupne zahteve (sklop 4);

. neposredna placdila (sklop 5: opredelitve pojmov, zmanjSanje placil, notranja

konvergenca, prerazporeditvena placila, mali kmetje, mladi kmetje);
. sektorske intervencije (sklop 6);

. intervencije za razvoj podezelja (sklop 7).
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II.

TRENUTNO STANJE

Zacasno dogovorjene teme

Tristranske razprave z Evropskim parlamentom in Komisijo so omogocile dosego zacasnih

dogovorov, zlasti o:

nekaterih opredelitvah pojmov iz ¢lenov 3 in 4, kot so ,.kmet®, , kmetijsko

vV ¢

gospodarstvo®, ,,orno zemljis¢e* in ,,trajni nasad®;
vecini ciljev, dolo¢enih v ¢lenih 5 in 6;

predlogih sprememb Evropskega parlamenta v zvezi s trajnostnim razvojem, vidikom

spola in svetovno razseznostjo SKP iz ¢lenov 9a, 9¢ in 10a;
domaci podpori STO iz ¢lena 10;

nekaterih elementih zelene strukture, kot so nacelo in podrocje uporabe pogojenosti iz
Clena 11, obveznosti drzav ¢lanic v zvezi z DKOP iz Clena 12, storitve kmetijskega
svetovanja iz Clena 13 (razen orodja za trajnostnost kmetij pri rabi hranil) ter ve¢
DKOP in predpisanih zahtev ravnanja, dolo¢enih v Prilogi III; nadaljnje delo je

potrebno zlasti v zvezi z ekoshemami iz ¢lena 28;
izvajanju sporazuma Blair House iz ¢lena 10a;

nekaterih dolocbah o neposrednih placilih, kot so minimalne zahteve za neposredna

placila iz ¢lena 15a in za nevezana neposredna placila iz ¢lena 16;

ve€ dolo¢bah o sektorskih intervencijah in intervencijah za razvoj podezelja;
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J klju¢nih elementih novega modela izvajanja, zlasti letnih porocilih o smotrnosti in
pregledih smotrnosti vsaki dve leti (ki jim Komisija nasprotuje), referen¢nem merilu
za potrditev smotrnosti v skladu s splosnim pristopom Sveta, najve¢jih naértovanih
povprecnih zneskih na enoto za intervencije za razvoj podezelja tako v okviru sistema
IAKS kot zunaj njega ter stopnjah tolerance za odstopanja v visini 35 % v letu 2025 in
25 % v letu 2027 za pregled smotrnosti; nadaljnje tehni¢no delo je potrebno v zvezi z

dodatnimi kazalniki.

Teme z izrazito razli¢nimi stali$¢i

7.V tristranskih razpravah se je pokazalo, da se staliS¢a Sveta in Evropskega parlamenta mo¢no

razlikujejo zlasti pri naslednjih temah:

o socialna pogojenost (Clen 11a): Evropski parlament zahteva ,,celovit™ sistem socialne
pogojenosti, podoben sistemu okoljske pogojenosti, s preverjanjem skladnosti z
ustreznimi direktivami in upravnimi kaznimi. Med razpravo o tem predlogu spremembe
v POK so delegacije izrazile pomisleke glede upravnega bremena, ki bi ga tak sistem
povzrocil, in ob tem opozorile, da so pravice na podroc¢ju zaposlovanja in socialne

pravice Ze urejene na nacionalni ravni;

. aktivni kmet (Clen 4): sploSni pristop Sveta v skladu s filozofijo novega modela
izvajanja, ki temelji na smotrnosti, predvideva prostovoljni koncept aktivnega kmeta,
medtem ko Evropski parlament in Komisija zahtevata njegovo obvezno uporabo.
Nadaljnji razhajanji sta Se merila pri opredelitvi, pri ¢emer Parlament zahteva, da
aktivni kmetje opravljajo minimalno kmetijsko dejavnost in zagotavljajo javne dobrine,

in zahteva Parlamenta po negativnem seznamu;
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J novi kmetje (¢len 4): Evropski parlament zahteva, da se doda opredelitev pojma novih
kmetov skupaj s podpornimi ukrepi za vzpostavitev gospodarstev novih kmetov v
okviru drugega stebra, medtem ko je splo$ni pristop Sveta usmerjen v omejena sredstva

SKP za mlade, ki vstopajo v kmetijstvo, da se zagotovi generacijska prenova;

. sheme za spodbujanje konkurencnosti (Clen 28a): Evropski parlament Zeli drzave
Clanice obvezati, da vzpostavijo ,,spodbujevalne sheme* za podporo kmetom, ki se
zavezejo, da bodo porabili denar za izboljSanje svoje konkuren¢nosti. Svet o tem
predlogu spremembe sicer Se ni razpravljal, a predsedstvo meni, da je podroc¢je uporabe

te sheme Ze zajeto v drugih intervencijah za razvoj podezelja;

. omejevanje in postopno zniZevanje (¢len 15): stalis¢a se razlikujejo zlasti glede tega,
ali bo zmanjSanje placil prostovoljno, kot zahteva Svet, ali obvezno, kot zahteva
Evropski parlament in predlaga Komisija. Nadaljnje razlike zadevajo Se podrocje
uporabe (ki naj bi bilo po mnenju Sveta omejeno na osnovno dohodkovno podporo za
trajnostnost, po mnenju Evropskega parlamenta in Komisije pa naj bi zajemalo vsa
neposredna placila), razlikovanje, kot ga predlaga Svet, med omejevanjem in postopnim
zniZzevanjem ter obseg, v katerem se lahko odbijejo place pred zmanjSanjem

neposrednih placil;

. notranja konvergenca (Clen 20): glavna razlika med stali$¢i zadeva vprasanje, ali bi
bilo treba placilne pravice v celoti uskladiti do leta zahtevka 2026, kot zahteva Evropski
parlament, ali dose¢i minimalno vrednost 75 % nacrtovanega povpre¢nega zneska na

enoto, kot je predlagala Komisija in v svojem sploSnem pristopu podprl Svet;
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. pladila za male kmete (Clen 25): sozakonodajalca se ne strinjata glede tega, ali naj se ta
shema uporablja prostovoljno (Svet in Komisija) ali obvezno (Evropski parlament).

eyee

znesek za upravicenost do te pomoci;

. prerazporeditvena placila (Clen 26): glavno razhajanje med Svetom in Evropskim
parlamentom je v tem, ali naj se drzavam ¢lanicam da moznost, da ta placila odobrijo ali
ne, kot to zahteva Svet, ali naj se jih obveze, kot to zahteva Parlament in kot je

predlagala Komisija;

J dohodkovna podpora za mlade kmete (¢len 27): mnenja se razhajajo glede minimalne
ravni, ki se dodeli mladim kmetom, saj Evropski parlament zahteva najmanj 4 %
neposrednih placil, medtem ko je Komisija predlagala 2 %, kar je podprl tudi Svet.
Potrebna je tudi odlocitev o tem, ali naj se ta sredstva uporabijo samo v okviru prvega
stebra, kot to zahteva Evropski parlament, ali v okviru obeh stebrov, kot zahtevata Svet

in Komisija;

vrste intervencij za razvoj podezelja dolocijo na podrobnem seznamu v skladu z
veljavno uredbo o razvoju podeZzelja 1305/2013, predsedstvo pa meni — in to staliSce
podpira tudi Komisija —, da tak seznam odraza ,,staro SKP* in preprecuje, da bi

prihodnja SKP v celoti izkoristila svoj potencial;

J kazalniki rezultatov, ki se uporabljajo za pregled smotrnosti: Komisija in Evropski
parlament Zelita, da se za pregled smotrnosti uporabijo vsi kazalniki rezultatov, medtem
ko Svet njihovo $tevilo v svojem sploSnem pristopu omejuje na dvanajst. Svet poleg
tega zahteva, da bi bilo za pregled smotrnosti mogoce uporabiti kateri koli drug ustrezni
kazalnik rezultatov iz Priloge I ali kateri koli drug specifi¢ni kazalnik rezultatov za

strateski nacrt SKP, ¢emur nasprotujeta tako Evropski parlament kot Komisija.
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I11.

NADALJNJI KORAKI

Ceprav so dosedanji trialogi omogog&ili Svetu in Evropskemu parlamentu, da uskladita svoja
staliS¢a o vec temah, bo za dosego celovitega dogovora o celotni uredbi o strateskih nacrtih

SKP potrebno nadaljnje intenzivno delo.

Ministri in ministrice bodo na podlagi tega dokumenta pozvani, naj na naslednji seji Sveta za
kmetijstvo in ribistvo izmenjajo mnenja o odprtih vprasanjih ter tako predsedstvu zagotovijo
smernice za prihodnje tristranske razprave. Pozvani bodo, naj se osredotocijo zlasti na

naslednji vprasanji:

cilina usmerjenost placil: aktivni kmet, omejevanje, postopno znizevanje, prerazporeditvena

placila, notranja konvergenca, mali kmet, mladi kmet, novi kmet;

novi model izvajanja:

mini svezenj iz petega trialoga (referencno merilo za potrditev smotrnosti, pregled smotrnosti

evies

sistema IAKS, stopnje tolerance za odstopanja), specificni kazalniki za strateski nacrt SKP,

kazalniki rezultatov za pregled smotrnosti, Priloga [Xaa
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