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POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Delegacie

C. dok. Kom.: 9645/18 + COR 1 + ADD 1

Predmet: Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym

sa stanovuju pravidla podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit
Clenské Staty v ramci spolo€nej polnohospodarskej politiky (strategické
plany SPP) a ktoré su financované z Eurépskeho polnohospodarskeho
zaruéného fondu (EPZF) a Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRYV), a ktorym sa zru8uje nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 a nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013

— diskusia o smerovani

I. UVOD

1. Komisia 1. juna 2018 navrhla reformu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP)
na obdobie po roku 2020 vratane nariadenia o strategickych planoch SPP, ktoré tematicky
pokryva priame platby, intervencie v urcitych sektoroch a rozvoj vidieka, aktualizaciu

a nahradenie sti¢asnych nariadeni o priamych platbach a rozvoji vidieka.
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2. Europska rada 21. jula 2020 prijala zavery o viacro¢nom finan¢nom ramci (VFR) na roky
2021 — 2027, ktoré obsahuji usmernenia aj ku klI'icovym prvkom sektorovych legislativnych

aktov tykajucich sa VFR vratane nariadenia o strategickych planoch SPP.

3. Rada pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo sa 21. oktobra 2020 dohodla na v§eobecnom

smerovani k reforme SPP, ¢im predsednictvu poskytla mandat na rokovania (dokument

12148/20 REV 1 + ADD 1). Eurdpsky parlament 23. oktobra 2020 schvalil svoju rokovaciu

poziciu.

4. 'V ramci rozsiahleho trialdgu sa 10. novembra 2020 zacali rokovania s Eurépskym

parlamentom o troch nariadeniach tvoriacich reformu SPP. Odvtedy sa uskutoc¢nilo sedem
trialdgov venovanych nariadeniu o strategickych planoch SPP (19. novembra,

1. a 17. decembra 2020, ako aj 22. januara, 10. a 23. februdra a 11. marca 2021).

5. Medzi témy, ktoré boli doteraz predmetom rokovani o nariadeni o strategickych planoch SPP
s Europskym parlamentom, patria:

ekologicka architektura (blok 1: kondicionalita, ekologické rezimy, pol'nohospodarske

poradenské sluzby);

. novy model vykonévania, (blok 2: ciele, ukazovatele, jednotkové sumy, vyrocné spravy

o vykonnosti, preskimanie vykonnosti);
J rozsah pdsobnosti a spolocné poziadavky (blok 4);

o priame platby (blok 5: vymedzenie pojmov, zniZenie platieb, vnitorna konvergencia,

redistributivne platby, mali pol'nohospodari, mladi pol'nohospodari);
o sektorové intervencie (blok 6);

. intervencie v zdujme rozvoja vidieka (blok 7).
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II.

SUCASNY STAV

PredbeZne dohodnuté témy

Rokovania v ramci trialogu s Europskym parlamentom a Komisiou umoznili dosiahnutie

predbeznych dohod, najma pokial’ ide o:

o vymedzenie niektorych pojmov v ¢lankoch 3 a 4, ako napriklad ,,poI'nohospodar*,

,»podnik®, ,,ornd pdda* a ,,trvalé plodiny*;
o vacsinu ciel’ov stanovenych v ¢lankoch 5 a 6;

o pozmenujuce navrhy Eurdpskeho parlamentu tykajice sa udrzateného rozvoja,

rodového hPadiska a globalneho rozmeru SPP v ¢lankoch 9a, 9¢ a 10a;

o domacu podporu v ramci WTO v ¢lanku 10;

niektoré prvky ekologickej architektury, ako napriklad zdsada a rozsah kondicionality
v ¢lanku 11, povinnosti ¢lenskych Statov tykajice sa dobrého pol’nohospodarskeho
a environmentalneho stavu pody v clanku 12, pol’'nohospodarske poradenské
sluzby v ¢lanku 13 (okrem ndstroja udrzatel'nosti pol'nohospodarskeho podniku pre
ziviny) a niekol'’ko noriem dobrého pol'nohospodarskeho a environmentalneho stavu
pody a poziadaviek tykajticich sa hospodarenia stanovenych v prilohe I1I; d’alSia praca

je potrebna najmé na ekologickych rezimoch uvedenych v ¢lanku 28;
vykonéavanie dohody z Blair House v ¢lanku 10a;

niektoré ustanovenia o priamych platbach, ako napriklad minimalne poZiadavky

na priame platby v ¢lanku 15a a na oddelené priame platby v ¢lanku 16;

niekol’ko ustanoveni o sektorovych intervenciach a intervencidch v zdujme rozvoja

vidieka;
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o kI'ai€ové prvky nového modelu vykonévania, najmé vyroéné spravy o vykonnosti
a dvojro¢né preskimania vykonnosti (proti Comu namieta Komisia), referencnu
hodnotu pre schval'ovanie vykonnosti, ako sa uvadza vo vSeobecnom smerovani Rady,
maximalne planované priemerné jednotkové sumy pre intervencie v zaujme rozvoja
vidieka v ramci systému IACS aj mimo neho, irovne tolerancie odchylok vo vyske
35 % v roku 2025 a 25 % v roku 2027, pokial’ ide o preskiimanie vykonnosti; d’alSia

technicka praca je potrebna v stvislosti s dodatoénymi ukazovateI'mi.

Témy, pri ktorvch sa pozicie vvrazne liSia

7. Rokovania v ramci trialdgu ukazali, Ze medzi poziciami Rady a Eurdpskeho parlamentu

existuju vyrazné rozdiely, najma pokial ide o tieto témy:

o Socidlna podmienenost’ (Clanok 11a): Europsky parlament pozaduje plnohodnotny
systém socidlnej podmienenosti, podobny environmentéalnej podmienenosti, s kontrolou
dodrziavania prislusnych smernic a administrativnymi sankciami; pri rokovani o tomto
pozmenujucom navrhu v OVP vyjadrili delegacie obavy v suvislosti s administrativnou
zatazou, ktord by z neho vyplynula, pricom pripomenuli, Ze zamestnanost’ a socialne

prava st uz regulované na vnutro$tatnej tirovni;

J Aktivny poPnohospodar (¢lanok 4): v stilade s filozofiou nového modelu vykonavania
zalozeného na vykonnosti sa vo vS§eobecnom smerovani Rady stanovuje dobrovolné
uplatiiovanie koncepcie aktivneho pol'nohospodara, zatial’ ¢o Europsky parlament
a Komisia pozaduju jej povinné uplatiiovanie; medzi d’alSie rozdiely patria kritéria
vo vymedzeni, ked’Zze Parlament pozaduje, aby aktivni pol'nohospodari vykonévali
minimalnu pol'nohospodarsku €innost’ a poskytovali verejné statky, ako aj poziadavka

Parlamentu na negativny zoznam;
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J Novi poP’nohospodari (¢lanok 4): Europsky parlament Ziada doplnit’ vymedzenie
pojmu pre novych pol'nohospodarov spolu s podpornymi opatreniami na usadenie sa
novych pol'nohospodarov v ramci piliera II, zatial’ ¢o vo vSeobecnom smerovani Rady
st obmedzené zdroje SPP cielene zameriavané na mladych aktérov s cielom zabezpecit

genera¢nl vymenu;

o Systémy na podporu konkurencieschopnosti (¢clanok 28a): Eurdpsky parlament chce
ulozit’ ¢lenskym §tdtom povinnost’ vytvorit’ rezimy na podporu polnohospodarov, ktori
sa zaviazu vynalozit’ finan¢né prostriedky na zlepSenie svojej konkurencieschopnosti;
hoci sa o tomto pozmenujucom navrhu este v Rade nerokovalo, predsednictvo sa
domnieva, ze posobnost’ tohto rezimu uz upravuju in¢ intervencie v zaujme rozvoja

vidieka;

o Stropy pre platby a degresivnost’ (¢lanok 15): pozicie sa lisia najma v tom, ¢i bude
znizenie platieb dobrovol'né, ako to pozaduje Rada, alebo povinné podl'a poziadavky
Parlamentu a ndvrhu Komisie. Dalgie rozdiely sa tykaju rozsahu uplatiiovania (ktory
sa mé podl'a Rady obmedzit’ na zékladnti podporu prijmu v zaujme udrzatelnosti, ale
podl'a Europskeho parlamentu a Komisie sa ma rozsirit’ na vsetky priame platby),
rozliSovania Rady medzi stropmi a degresivnost’ou a rozsahu, v akom sa mézu mzdy

odpocitat’ pred znizenim priamych platieb;

. Vnutorna konvergencia (Clanok 20): hlavny rozdiel medzi poziciami sa tyka otazky,
¢1 by platobné naroky mali byt plne zostladené do roku podania Ziadosti 2026, ako to
pozaduje Europsky parlament, alebo ¢i by mali dosiahnut” hodnotu minimélne 75 %
priemernej planovanej jednotkovej sumy, ako to navrhuje Komisia s podporou Rady

vyjadrenej vo vSeobecnom smerovani Rady;
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o Platby malym poP'nohospodarom (¢lanok 25): spoluzdkonodarcovia sa rozchadzaju
v tom, €1 sa ma tento rezim uplatiovat’ na dobrovol'nom zéklade (Rada a Komisia)
alebo na povinnom zaklade (Europsky parlament); d’al$i problém stvisi s poziadavkou

Parlamentu, aby sa v celej EU stanovila maximalna suma tejto pomoci;

. Redistributivne platby (clanok 26): hlavny rozpor medzi Radou a Europskym
parlamentom predstavuje otazka, ¢i dat’ clenskym Statom moznost’ rozhodnut’
o poskytnuti tychto platieb, ako to pozaduje Rada, alebo im ulozit’ takuto povinnost,

ako to pozaduje Eur6psky parlament a navrhuje Komisia;

J Podpora prijmu pre mladych pol’nohospodarov (¢lanok 27): ndzory sa rozchadzaju
na jej minimalnu uroven, ktord sa ma pridelit’ mladym pol'nohospoddrom, pricom
Europsky parlament pozaduje minimalne 4 % priamych platieb v porovnani s 2 %, ktoré
navrhla Komisia a podporila Rada; je potrebné rozhodnut’ aj o tom, ¢i sa tieto finanéné
prostriedky maju pouzit’ len v rdmci prvého piliera, ako to pozaduje Europsky

parlament, alebo v rdmci oboch pilierov, ako to pozaduje Rada a Komisia;

o Priloha IXaa: Eurdopsky parlament Ziada, aby sa v sulade so suc¢asnym nariadenim
¢. 1305/2013 o rozvoji vidieka stanovili v podrobnom zozname maximélne sumy
podpory pre urcité typy intervencii v zdujme rozvoja vidieka; predsednictvo sa
domnieva, ze takyto zoznam odréaza ,,stard SPP* a brani vyuzitiu Gplného potencialu

buducej SPP, tato poziciu podporila Komisia.

. Ukazovatele vysledkov pouZivané na preskimanie vykonnosti: zatial’ co Komisia
a Europsky parlament checu, aby sa na preskimanie vykonnosti pouZzivali vSetky
ukazovatele vysledkov, vo vS§eobecnom smerovani Rady sa ich pocet obmedzuje
na dvanast’. Rada okrem toho Ziada, aby sa na preskiimanie vykonnosti mohli pouzit’
akékol'vek iné relevantné ukazovatele vysledkov uvedené v prilohe I alebo akékol'vek
in¢ ukazovatele vysledkov Specifické pre strategicky plan SPP, proti comu namieta

Eurépsky parlament aj Komisia.
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I11.

DALSI POSTUP

Hoci trialogy, ktoré sa doteraz uskutocnili, umoznili Rade a Eurépskemu parlamentu
zosuladit’ ich nazory na viaceré témy, bude potrebna d’alSia intenzivna praca, aby sa dosiahla

komplexna dohoda o celom nariadeni o strategickych planoch SPP.

Na zdklade tohto dokumentu sa ministri vyzvi, aby si na nadchadzajucom zasadnuti Rady pre
polnohospodarstvo a rybarstvo vymenili nazory na nedoriesené otazky s cielom poskytnut
predsednictvu usmernenia pre nadchadzajuce rokovania v ramci trialogu. Budu vyzvani, aby

sa zamerali najmd na tieto otdzky:

Zacielenie platieb: aktivny polnohospodar, stropy pre platby, degresivnost, redistributivne
platby, vautornd konvergencia, mali polnohospodari, mlady polnohospodar, novy

polnohospodar,

Novy model vykonavania:

Minibalik z 5. trialogu (referencna hodnota pre schvalovanie vykonnosti, dvojrocné
preskumanie vykonnosti, maximalne planované jednotkové sumy pre intervencie v oblasti
rozvoja vidieka mimo systému IACS, urovne tolerancie odchylok), ukazovatele specifické pre

strategicky plan SPP, ukazovatele vysledkov na uicely preskumania vykonnosti, priloha [Xaa.
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