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Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

CONSILIULUI de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile
strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii
agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale
Consiliului

— Dezbatere de orientare

I. INTRODUCERE

1. Lal iunie 2018, Comisia a propus o reforma a politicii agricole comune (PAC) pentru
perioada de dupa 2020, inclusiv un Regulament privind planurile strategice PAC
(RPS PAC), care include platile directe, interventiile in anumite sectoare si dezvoltarea
rurald, actualizand si inlocuind regulamentele actuale privind platile directe si dezvoltarea

rurala.
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2. La2l iulie 2020, Consiliul European a adoptat concluzii privind cadrul financiar multianual
(CFM) pentru perioada 2021-2027, care contin, de asemenea, orientari privind elementele-

cheie ale actelor legislative sectoriale legate de CFM, inclusiv RPS PAC.

3. La2l octombrie 2020, Consiliul Agricultura si Pescuit a convenit asupra unei abordari

generale privind reforma PAC, oferind presedintiei un mandat de negociere

(documentele 12148/20 REV 1 + ADD 1). La 23 octombrie 2020, Parlamentul European a

finalizat procedura de votare privind pozitia sa de negociere.

4.  La 10 noiembrie 2020, negocierile cu Parlamentul European cu privire la cele trei

regulamente privind reforma PAC au fost lansate in cadrul unui vast trilog. De atunci, au avut
loc sapte triloguri dedicate RPS PAC (la 19 noiembrie, 1 si 17 decembrie 2020, precum si la
22 ianuarie, 10 si 23 februarie si 11 martie 2021).

5. Printre subiectele abordate pana in prezent in cadrul negocierilor cu Parlamentul European
privind RPS PAC se numara:

. arhitectura verde (sectiunea 1: conditionalitate, programe ecologice, servicii de

consiliere agricold);

° noul model de performanta (sectiunea 2: obiective, indicatori, cuantumuri unitare,

rapoarte anuale privind performanta, analiza performantei);
J domeniul de aplicare si cerintele comune (sectiunea 4);

o platile directe (sectiunea 5: definitii, reducerea platilor, convergenta interna, platile

redistributive, micii fermiert, tinerii fermieri)

o interventiile sectoriale (sectiunea 6)
. interventiile din domeniul dezvoltarii rurale (sectiunea 7).
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II. SITUATIA ACTUALA

Subiecte asupra carora s-a convenit cu titlu provizoriu

6.  Discutiile din cadrul trilogului cu Parlamentul European si Comisia au permis ajungerea la

acorduri provizorii, in special cu privire la:

unele definitii de la articolele 3 si 4, cum ar fi ,,fermier”, ,,exploatatie”, ,.,teren arabil” si

,culturi permanente”;
majoritatea obiectivelor prevazute la articolele 5 si 6;

amendamentele Parlamentului European referitoare la dezvoltarea durabila,

perspectiva de gen si dimensiunea globala a PAC de la articolele 9a, 9c si 10a;
sprijinul intern conform OMC de la articolul 10;

unele elemente ale arhitecturii verzi, cum ar fi principiul si domeniul de aplicare al
conditionalitatii de la articolul 11, obligatiile statelor membre referitoare la GAEC
de la articolul 12, serviciile de consiliere agricola de la articolul 13 (cu exceptia
instrumentului pentru sustenabilitatea fermelor in ceea ce priveste utilizarea nutrientilor)
s1 mai multe GAEC si SMR prevazute in anexa III; sunt necesare lucrari suplimentare,

in special cu privire la programele ecologice de la articolul 28;
punerea in aplicare a acordului de la Blair House de la articolul 10a;

unele dispozitii privind platile directe, cum ar fi cerintele minime pentru platile directe

de la articolul 15a si cerintele generale pentru platile directe decuplate de la articolul 16;

mai multe dispozitii privind interventiile sectoriale si interventiile din domeniul

dezvoltarii rurale;
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o elementele-cheie ale noului model de performanta, in special rapoartele anuale
privind performanta si analizele bienale ale performantei (cu care Comisia nu este
de acord), un criteriu de referinta pentru verificarea performantei precum cel din
abordarea generald a Consiliului, cnantumurile unitare medii planificate maxime atat
pentru interventiile din domeniul dezvoltarii rurale care fac obiectul IACS, cat si pentru
cele care nu fac obiectul IACS, niveluri de toleranta pentru abateri de 35 % in 2025 si
de 25 % in 2027 pentru analiza performantei; sunt necesare noi lucrari tehnice cu privire

la indicatori suplimentari.

Subiecte cu pozitii divergente pronuntate

7. Discutiile din cadrul trilogului au evidentiat pozitii divergente pronuntate adoptate de Consiliu

si de Parlamentul European, in special cu privire la urmatoarele subiecte:

o Conditionalitatea sociala (articolul 11a): Parlamentul European solicitd un sistem de
conditionalitate sociala ,,veritabil”, similar cu cel al conditionalitdtii de mediu, care sa
cuprinda controale 1n raport cu directivele relevante si sanctiuni administrative; atunci
cand s-a discutat despre aceasta modificare in cadrul CSA, delegatiile au exprimat
preocupari cu privire la sarcina administrativa pe care ar implica-o, reamintind ca

ocuparea fortei de munca si drepturile sociale sunt deja reglementate la nivel national;

. Fermierul activ (articolul 4): in conformitate cu filosofia noului model de performanta
bazat pe rezultatele inregistrate, abordarea generald a Consiliului prevede o notiune
facultativa a fermierului activ, in timp ce Parlamentul European si Comisia solicitd
aplicarea obligatorie a acesteia; alte divergente includ criteriile din definitie,
Parlamentul impunand fermierilor activi sa desfasoare o activitate agricold minima si sa

furnizeze bunuri publice, precum si solicitarea Parlamentului privind o listd negativa;
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J Noii fermieri (articolul 4): Parlamentul European solicitd addugarea unei definitii
pentru noii fermieri, impreund cu masuri de sprijin pentru instalarea noilor fermieri in
cadrul pilonului II, in timp ce abordarea generala a Consiliului vizeaza resursele limitate
ale PAC pentru tinerii care incep o astfel de activitate, pentru a asigura reinnoirea

generationala;

doreste sa oblige statele membre sa instituie ,,programe de stimulare” pentru a sprijini
fermierii care se angajeaza sa cheltuiasca bani pentru a-si imbunatati competitivitatea;
desi acest amendament nu a fost inca discutat in cadrul Consiliului, presedintia
considera ca domeniul de aplicare al acestui program este deja cuprins in alte interventii

din domeniul dezvoltarii rurale;

o Plafonarea si degresivitatea (articolul 15): pozitiile difera in special in ceea ce priveste
caracterul voluntar al reducerii platilor, astfel cum a solicitat Consiliul, sau caracterul
obligatoriu al acesteia, astfel cum a solicitat Parlamentul European si cum a propus
Comisia. Alte diferente se referd la domeniul de aplicare [care trebuie limitat la sprijinul
de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii (BISS) conform Consiliului, dar extins la
toate platile directe conform Parlamentului European si Comisiei], la diferentierea
facutd de Consiliu intre plafonare si degresivitate si la masura in care salariile pot fi

deduse Tnainte de reducerea platilor directe;

o Convergenta interna (articolul 20): principala diferentd dintre pozitii se refera la
chestiunea daca drepturile la plata ar trebui sé fie pe deplin aliniate pana in anul de
cerere 2026, astfel cum a solicitat Parlamentul European, sau s atinga o valoare de cel
putin 75 % din cuantumul unitar mediu planificat, astfel cum a fost propus de Comisie

si sustinut de abordarea generala a Consiliului;
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. Plitile pentru micii fermieri (articolul 25): colegiuitorii au opinii divergente in ceea ce
priveste aplicarea acestui sistem in mod voluntar (Consiliul si Comisia) sau obligatoriu
(Parlamentul European); o alta dificultate este legata de solicitarea Parlamentului de a se

stabili un cuantum maxim la nivelul UE pentru eligibilitatea acestui ajutor;

. Platile redistributive (articolul 26): principalul punct divergent dintre Consiliu si
Parlamentul European este daca sa se ofere statelor membre optiunea de a acorda aceste
plati, astfel cum a solicitat Consiliul, sau daca statele membre sd fie obligate, astfel cum

a solicitat Parlamentul i cum a propus Comisia;

J Sprijinul pentru venit pentru tinerii fermieri (articolul 27): opiniile difera in ceea ce
priveste nivelul minim care trebuie alocat tinerilor fermieri, Parlamentul European
solicitand un minimum de 4 % din platile directe, fata de procentul de 2 % propus de
Comisie si sustinut de Consiliu; o altd decizie este necesara pentru a stabili daca aceste
fonduri ar trebui utilizate numai in cadrul pilonului I, astfel cum a solicitat Parlamentul

European, sau 1n cadrul ambilor piloni, astfel cum au solicitat Consiliul si Comisia;

o Anexa IXaa: Parlamentul European solicita sa se stabileasca cuantumurile maxime ale
sprijinului pentru anumite tipuri de interventii din domeniul dezvoltarii rurale Intr-o lista
detaliatd, in conformitate cu actualul Regulament nr. 1305/2013 privind dezvoltarea
rurala; presedintia considera ca o astfel de lista reflectd ,,vechea PAC”, impiedicand

viitoarea PAC sa isi valorifice intregul potential, pozitie sustinutd de Comisie.

J Indicatorii de rezultat utilizati pentru analiza performantei: in timp ce Comisia si
Parlamentul European doresc ca toti indicatorii de rezultat sa fie utilizati pentru analiza
performantei, abordarea generald a Consiliului limiteaza numarul indicatorilor la 12. in
plus, Consiliul solicitad posibilitatea de a utiliza orice alti indicatori de rezultat relevanti
din anexa I sau orice alti indicatori de rezultat specifici ai planului strategic PAC pentru
analiza performantei, acestei solicitdri opunandu-se atat Parlamentul European, cat si

Comisia.
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III. CALEA DE URMAT

8. Desi trilogurile desfasurate pana in prezent au permis Consiliului si Parlamentului European
sa 1si alinieze punctele de vedere cu privire la mai multe subiecte, vor fi necesare lucrari
suplimentare intense pentru a se ajunge la un acord cuprinzator cu privire la intregul

RPS PAC.

9.  Pe baza acestui document, ministrii vor fi invitati sa faca schimb de opinii in cadrul
urmatorului Consiliu Agricultura si Pescuit cu privire la chestiunile nesolutionate, cu scopul
de a oferi presedintiei orientari pentru viitoarele discutii din cadrul trilogului. Acestia vor fi

invitati, in special, sa se axeze pe urmatoarele aspecte:

Orientarea platilor: fermierul activ, plafonarea, degresivitatea, platile redistributive,

convergenta internd, micii fermieri, tinerii fermieri, noul fermier;

Noul model de performanta:

Minipachetul din cadrul celui de al cincilea trilog (criteriul de referinta pentru verificarea
performantei, analiza bienala a performantei, cuantumurile unitare planificate maxime
pentru interventiile din domeniul dezvoltarii rurale care nu fac obiectul IACS, nivelurile de
toleranta pentru abateri), indicatorii specifici ai planului strategic PAC, indicatorii de

rezultat pentru analiza performantei, anexa [Xaa
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