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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Delegacje

Nr dok. Kom.: 9645/18 + COR 1 + ADD 1

Dotyczy: Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO i RADY ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia
na podstawie planéw strategicznych sporzgdzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

— Debata orientacyjna

I. WPROWADZENIE

1. W dniu I czerwca 2018 r. Komisja zaproponowata reform¢ wspolnej polityki rolnej (WPR)

na okres po 2020 r., w tym rozporzadzenie w sprawie planow strategicznych WPR,

obejmujace platnosci bezposrednie, interwencje w niektorych sektorach i rozwd;j obszarow

wiejskich, aktualizacje 1 zastgpienie obecnych rozporzadzen w sprawie platnosci

bezposrednich i rozwoju obszaréw wiejskich.
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2. W dniu 21 lipca 2020 r. Rada Europejska przyjeta konkluzje w sprawie wieloletnich ram

finansowych (WRF) na lata 2021-2027, zawierajgce rowniez wytyczne dotyczace
kluczowych elementéw sektorowych aktéw ustawodawczych zwigzanych z WRF, w tym

rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych WPR.

3. W dniu 21 pazdziernika 2020 r. Rada ds. Rolnictwa i Ryboldéwstwa uzgodnita podejscie

ogolne do reformy WPR, udzielajac prezydencji mandatu negocjacyjnego (dok. 12148/20
REV 1+ ADD 1). W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Parlament Europejski zakonczyt

glosowanie nad swoim stanowiskiem negocjacyjnym.

4. W dniu 10 listopada 2020 r. w ramach duzych rozmoéw trdjstronnych rozpoczely sie

negocjacje z Parlamentem Europejskim na temat trzech rozporzadzen dotyczacych reformy
WPR. Od tego czasu odbyto si¢ siedem rund rozmoéw trojstronnych poswigeconych
rozporzadzeniu w sprawie planow strategicznych WPR (19 listopada, 11 17 grudnia 2020 r.,
a takze 22 stycznia, 10 1 23 lutego oraz 11 marca 2021 r.).

5. Tematy poruszane dotychczas w ramach negocjacji z Parlamentem Europejskim w sprawie
rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych WPR obejmuja:

o zielong architekture (blok 1: warunkowos¢, ekoprogramy, ustugi doradcze dla

rolnikow);

J nowy model realizacji, (blok 2: cele, wskazniki, kwoty jednostkowe, roczne

sprawozdania z realizacji celow, przeglady realizacji celow);
o zakres 1 wspolne wymogi (blok 4);

. platnosci bezposrednie (blok 5: definicje, zmniejszenie ptatnosci, spdjnos¢ wewnetrzna,

ptatnosci redystrybucyjne, male gospodarstwa, mtodzi rolnicy);
. interwencje sektorowe (blok 6);

. interwencje zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich (blok 7).
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II.

AKTUALNA SYTUACJA

Tematy wstepnie uzgodnione

Rozmowy trojstronne z Parlamentem Europejskim i Komisja umozliwily osiggniecie

wstepnych porozumien, w szczegolnosci co do nastepujacych kwestii:

niektore definicje w art. 3 14, takie jak ,,rolnik”, ,,gospodarstwo”, ,,grunty orne”

1,,uprawy trwate”;

wigkszo$¢ celow okreslonych w art. 51 6;

poprawki Parlamentu Europejskiego dotyczace zréwnowazonego rozwoju,

perspektywy plci i globalnego wymiaru WPR w art. 9a, 9¢c i 10a;

wsparcie krajowe w ramach WTO (art. 10);

niektore elementy zielonej architektury, takie jak zasada warunkowoSci i jej zakres

w art. 11, obowiazki panstw czlonkowskich dotyczace norm GAEC w art. 12, ustugi
doradcze dla rolnikéw w art. 13 (z wyjatkiem narzedzia dotyczacego
zrbwnowazonego gospodarowania sktadnikami odzywczymi w gospodarstwie) oraz
pewne normy GAEC i SMR okreslone w zalaczniku I1I; konieczne sg dalsze prace,

w szczegblnosci nad ekoprogramami, o ktorych mowa w art. 28;

wdrozenie porozumienia z Blair House, o czym mowa w art. 10a;

niektore przepisy dotyczace platnosci bezposrednich, takie jak minimalne wymogi
dotyczace ptatnosci bezposrednich w art. 15a 1 platnosci bezposrednich niezwigzanych

z produkcja w art. 16;

pewne przepisy dotyczace interwencji sektorowych i interwencji zwigzanych

z rozwojem obszarow wiejskich;
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o kluczowe elementy nowego modelu realizacji, w szczeg6lnosci roczne sprawozdania
z realizacji celow i dwuletnie przeglady realizacji celéw (czemu sprzeciwia si¢
Komisja), poziom odniesienia dla rozliczania realizacji celow zgodnie z podejsciem
og6lnym Rady, maksymalne planowane $rednie kwoty jednostkowe dla interwencji
zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich objetych i nieobjetych ZSZIK, poziomy
tolerancji dla odchylen wynoszacych 35% w 2025 r. 1 25% w 2027 r. na potrzeby
przegladu realizacji celow; konieczne sg dalsze prace techniczne nad dodatkowymi

wskaznikami.

Tematy, w ktorych stanowiska sa bardzo rozbiezne

7.  Rozmowy trojstronne pokazaty, ze stanowiska Rady 1 Parlamentu Europejskiego znacznie si¢

r6znig, w szczegdlnosci w nastepujacych kwestiach:

J warunkowos$¢ spoleczna (art. 11a): Parlament Europejski chciatby pelnego systemu
warunkowosci spotecznej, podobnego do systemu warunkowosci srodowiskowe;j,
obejmujacego kontrole realizacji odpowiednich dyrektyw i kary administracyjne;
podczas omawiania tej poprawki na forum Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa
delegacje wyrazity obawy w zwiazku z obcigzeniem administracyjnym, jakie si¢ z nig
wiaze, przypominajac, ze prawa pracownicze i socjalne sg juz regulowane na szczeblu

krajowym;

. rolnik aktywny zawodowo (art. 4): zgodnie z filozofiag nowego modelu realizacji,
podejscie ogolne Rady przewiduje dobrowolne stosowanie koncepcji rolnika aktywnego
zawodowo, natomiast Parlament Europejski i Komisja chcialyby jej obowigzkowego
stosowania; kolejne rozbieznosci obejmuja kryteria zawarte w definicji — Parlament
wymaga od rolnikow aktywnych zawodowo prowadzenia minimalnej dziatalnosci

rolniczej 1 dostarczania dobr publicznych, a takze wnosi o sporzadzenie wykazu

negatywnego;
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o nowi rolnicy (art. 4): Parlament Europejski chciatby dodania definicji nowych rolnikow
wraz ze srodkami wsparcia na rozpoczecie dziatalnos$ci przez nowych rolnikow
w ramach drugiego filaru, natomiast podejscie ogdlne Rady ukierunkowuje ograniczone

zasoby WPR na mtodych uczestnikéw rynku, by zapewni¢ wymiang pokolen;

. systemy na rzecz zwi¢kszania konkurencyjnosci (art. 28a): Parlament Europejski
chcialby zobowigza¢ panstwa czlonkowskie, by ustanowity ,,systemy na rzecz
zwiekszania konkurencyjno$ci”, by wesprzec¢ rolnikow, ktorzy zobowigzg si¢ do
wydatkow na rzecz zwigkszenia swojej konkurencyjnosci; chociaz poprawka ta nie byta
jeszcze przedmiotem dyskusji w Radzie, prezydencja uwaza, ze zakres tego systemu

jest juz objety innymi interwencjami na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich;

o ograniczanie i degresywnos$¢ (art. 15): stanowiska r6znig si¢ w szczeg6lnosci co do
tego, czy zmniejszenie platnosci bedzie dobrowolne — jak chciataby Rada — czy
obowigzkowe, zgodnie z postulatem Parlamentu Europejskiego i propozycja wnioskiem
Komisji. Dalsze roznice dotyczg zakresu stosowania (ograniczajacego si¢ do
podstawowego wsparcia dochodu do celéw stabilnosci wedtug Rady, ale rozszerzonego
na wszystkie ptatnosci bezposrednie wedlug Parlamentu Europejskiego i Komisji),
rozroznienia dokonanego przez Rade miedzy ograniczaniem a degresywnoscig oraz
zakresu, w jakim wynagrodzenia mogg by¢ odejmowane przed obnizeniem platnosci

bezposrednich;

. spojnos¢ wewnetrzna (art. 20): gtdéwna réznica migdzy stanowiskami dotyczy kwestii,
czy uprawnienia do ptatnosci powinny zosta¢ w petni dostosowane do roku sktadania
wnioskow 2026, zgodnie z wnioskiem Parlamentu Europejskiego, czy tez osiggnad
minimalng warto$¢ 75% planowanej $redniej kwoty jednostkowej, zgodnie z propozycja

Komisji popartg podejsciem ogdlnym Rady;
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o platnosci dla malych gospodarstw (art. 25): wspoiprawodawcy sa podzieleni co do
tego, czy system ten ma by¢ stosowany na zasadzie dobrowolnosci (Rada i Komisja),
czy tez obligatoryjnie (Parlament Europejski); kolejna trudno$¢ wigze si¢ z wnioskiem

Parlamentu o ustalenie w catej UE maksymalnej kwoty kwalifikowalno$ci tej pomocy;

. platnosci redystrybucyjne (art. 26): gldéwna linia podziatu migdzy Rada
a Parlamentem Europejskim dotyczy tego, czy da¢ panstwom cztonkowskim mozliwosé
przyznania tych ptatnosci, zgodnie z wnioskiem Rady, czy zobowigzac¢ je, zgodnie

z wnioskiem PE 1 Komisji;

o wsparcie dochodéw dla mlodych rolnikéw (art. 27): rozbiezne opinie co do
minimalnego poziomu, jaki nalezy przyzna¢ mtodym rolnikom, przy czym Parlament
Europejski domaga si¢ co najmniej 4% ptatnosci bezposrednich w poréwnaniu z 2%
zaproponowanymi przez Komisje i popieranymi przez Rade¢; wymagana jest kolejna
decyzja co do tego, czy $rodki te powinny by¢ wykorzystywane wytacznie w ramach
filaru I, o co wnioskowat Parlament Europejski, czy tez w ramach obu filaréw, o co

apelowaty Rada 1 Komisja;

. zalacznik IXaa: Parlament Europejski zwraca si¢ o okreslenie w szczegélowym
wykazie maksymalnych kwot wsparcia dla niektorych rodzajow interwencji zwigzanych
z rozwojem obszaréw wiejskich, zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie
rozwoju obszarow wiejskich nr 1305/2013; prezydencja uwaza, ze taki wykaz
odzwierciedla ,,starg WPR”, uniemozliwiajac wykorzystanie pelnego potencjatu

przysztej WPR. Podobnego zdania jest Komisja;

. wskazniki rezultatu wykorzystywane do przegladu realizacji celow: Komisja i
Parlament Europejski chciatyby, aby do przegladu wynikow wykorzystywane byty
wszystkie wskazniki rezultatu, podejscie ogdlne Rady ogranicza je do dwunastu.
Ponadto Rada zwraca si¢ 0 mozliwos¢ wykorzystania do celow przegladu realizacji
wszelkich innych istotnych wskaznikéw rezultatu z zatgcznika I lub wszelkich innych
wskaznikow rezultatu specyficznych dla planu strategicznego WPR, czemu

sprzeciwiajg si¢ zarowno Parlament Europejski, jak 1 Komisja.
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I11.

DALSZE DZIALANIA

O ile dotychczasowe rozmowy trdjstronne umozliwity Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
uzgodnienie pogladow na kilka tematéw, konieczne bedg dalsze intensywne prace, by
osiggna¢ kompleksowe porozumienie w sprawie catego rozporzadzenia w sprawie planow

strategicznych WPR.

Ministrowie zostang poproszeni o dokonanie na nastgpnym posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa

i Rybotowstwa — na podstawie niniejszego dokumentu — wymiany poglgdow na temat
nierozstrzygnietych kwestii z myslg o udzieleniu prezydencji wskazowek co do zblizajgcych sig
rozmow trojstronnych. Zostang oni w szczegolnosci poproszeni o skoncentrowanie si¢ na

nastepujgcych kwestiach:

Ukierunkowanie platnosci: rolnicy aktywni zawodowo, ograniczanie, degresywnosc, ptatnosci

redystrybucyjne, spojnos¢ wewnetrzna, mate gospodarstwa, mtodzi rolnicy, nowi rolnicy,

Nowy model realizacji:

minipakiet z pigtej rundy rozmow trojstronnych (poziom odniesienia dla rozliczania realizacji
celow, dwuletni przeglgd realizacji celow, maksymalne planowane kwoty jednostkowe dla

interwencji w zakresie rozwoju obszarow wiejskich nieobjetych ZSZiK, poziomy tolerancji dla
odchylen), wskazniki specyficzne dla planu strategicznego WPR, wskazniki rezultatu do celow

przegladu realizacji celow, zatqcznik [Xaa.
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