Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 12 ta' Marzu 2021

(OR. en)
6680/21
Fajl Interistituzzjonali:
2018/0216(COD)

AGRI 105
AGRILEG 32
AGRIFIN 25
AGRISTR 15
AGRIORG 24
CODEC 299
CADREFIN 104

NOTA

minn: Presidenza

lil: Delegazzjonijiet

Nru dok. Cion: 9645/18 + COR 1 + ADD 1

Suggett: Proposta ghal REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-

KUNSILL li jistabbilixxi regoli dwar I-appogg ghall-pjanijiet strategici li jridu
jitfasslu mill-Istati Membri taht il-Politika Agrikola Komuni (il-Pjanijiet
Strategici tal-PAK) u ffinanzjati mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija
(FAEG) u mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-l12vilupp Rurali (FAEZR) u li
jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill u r-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill

- Dibattitu ta' orjentazzjoni

I. INTRODUZZJONI

1. Fl-1ta' Gunju 2018, il-Kummissjoni pproponiet riforma tal-Politika Agrikola Komuni (PAK)

ghall-perijodu ta' Zzmien wara 1-2020, inkluz Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici tal-

PAK (Pjan Strategiku tal-PAK), 1i jinkludi 1-pagamenti diretti, I-interventi f'¢erti setturi u 1-

izvilupp rurali, li jaggorna u jissostitwixxi r-Regolamenti attwali dwar il-Pagamenti Diretti u

dwar I-Izvilupp Rurali.
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2. Fil-21 ta' Lulju 2020, il-Kunsill Ewropew adotta konkluzjonijiet dwar il-qafas finanzjarju

pluriennali (QFP) ghall-2021-2027, 1i fihom gwida wkoll dwar elementi ewlenin tal-atti
legizlattivi settorjali relatati mal-QFP, inkluz il-Pjan Strategiku tal-PAK.

3. Fil-21 ta' Ottubru 2020, il-Kunsill "Agrikoltura u Sajd" qabel dwar Approé¢é¢ Generali dwar ir-
riforma tal-PAK, u b'hekk ta mandat ta' negozjar lill-Presidenza (dok. 12148/20 REV 1 +
ADD 1). Fit-23 ta' Ottubru 2020, il-Parlament Ewropew ikkonkluda I-vot dwar il-pozizzjoni

ta' negozjar tieghu.

4.  FI-10 ta' Novembru 2020, in-negozjati mal-Parlament Ewropew dwar it-tliet Regolamenti

dwar ir-riforma tal-PAK tnedew fi trilogu jumbo. Minn dak iz-zmien 'l hawn, saru seba' trilogi
ddedikati ghall-Pjan Strategiku tal-PAK (id-19 ta' Novembru, I-1 u s-17 ta' Dicembru 2020,
kif ukoll fit-22 ta' Jannar, 1-10 u t-23 ta' Frar, u I-11 ta' Marzu 2021).

5. Is-suggetti koperti s'issa fin-negozjati dwar il-Pjan Strategiku tal-PAK mal-Parlament
Ewropew jinkludu:

. l-arkitettura ekologika (blokka 1: kondizzjonalita, ekoskemi, Servizzi ta' Konsulenza

ghall-Azjendi Agrikoli);

. il-mudell ta' implimentazzjoni 1-gdid (blokka 2: objettivi, indikaturi, ammonti unitarji,

rapporti annwali dwar il-prestazzjoni, analizi tal-prestazzjoni);
. il-kamp ta' applikazzjoni u r-rekwiziti komuni (blokka 4);

o pagamenti diretti (blokka 5: definizzjonijiet, tnaqqis ta' pagamenti, konvergenza interna,

pagamenti ridistributtivi, bdiewa zghar, bdiewa zghazagh)
. interventi settorjali (blokka 6)

o interventi ghall-izvilupp rurali (blokka 7).
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II. SITWAZZJONI ATTWALI

Sugsetti miftichma b'mod provizoriju

6.  Id-diskussjonijiet tat-trilogu mal-Parlament Ewropew u mal-Kummissjoni ppermettew li

jintlahqu ftehimiet provizorji b'mod partikolari dwar:

xi definizzjonijiet fl-Artikoli 3 u 4, bhal "bidwi", "azjenda", "raba' li jinhadem" u

"ghelejjel permanenti";
il-maggoranza tal-objettivi stabbiliti fl-Artikoli 5 u 6;

l-emendi tal-Parlament Ewropew relatati mal-izvilupp sostenibbli, il-perspettiva tal-

generu u d-dimensjoni globali tal-PAK fl-Artikoli 9a, 9c u 10a;
l-appogg domestiku tad-WTO fl-Artikolu 10;

xi elementi tal-arkitettura ekologika, bhall-prinéipju u I-kamp ta' applikazzjoni tal-
kondizzjonalita fl-Artikolu 11, l-obbligi tal-Istati Membri relatati mal-
kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajba (KAAT) fl-Artikolu 12, is-Servizzi ta'
Konsulenza ghall-Azjendi Agrikoli fl-Artikolu 13 (hlief ghall-Ghodda ghas-
Sostenibbilta tal-Azjendi Agrikoli ghan-Nutrijenti) u diversi KAAT u r-rekwiziti
statutorji ta' gestjoni (SMRs) stabbiliti fl-Anness III; hija mehtiega aktar hidma b'mod
partikolari fuq l-ekoskemi fl-Artikolu 28;

l-implimentazzjoni tal-ftehim Blair House fl-Artikolu 10a;

x1 dispozizzjonijiet dwar pagamenti diretti, bhar-rekwiziti minimi ghall-pagamenti

diretti fl-Artikolu 15a u ghall-pagamenti diretti dizakkoppjati fl-Artikolu 16;

diversi dispozizzjonijiet dwar interventi settorjali u interventi ghall-izvilupp rurali;
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l-elementi ewlenin tal-mudell ta' implimentazzjoni I-gdid, b'mod partikolari r-rapporti
annwali dwar il-prestazzjoni u l-analizi biennali tal-prestazzjoni (opposti mill-
Kummissjoni), parametru referenzjarju ghall-approvazzjoni tal-prestazzjoni bhal fl-
Approéé Generali tal-Kunsill, l-ammonti unitarji medji massimi ppjanati kemm
ghall-interventi ghall-izvilupp rurali tas-sistema integrata ta' amministrazzjoni u kontroll
(SIAK) kif ukoll ghal dawk mhux tas-SIAK, il-livelli ta' tolleranza ghal devjazzjonijiet
ta' 35 % f1-2025 u 25 % f1-2027 ghall-analizi tal-prestazzjoni; hija mehtiega aktar hidma

teknika fuq l-indikaturi addizzjonali.

Suggetti b'pozizzjonijiet divergenti hafna

7. Id-diskussjonijiet tat-trilogu wrew pozizzjonijiet divergenti hafna tal-Kunsill u tal-Parlament

Ewropew b'mod partikolari dwar is-suggetti li gejjin:

Kondizzjonalita so¢jali (Artikolu 11a): il-Parlament Ewropew jitlob ghal sistema ta'
kondizzjonalita socjali "kompluta", simili ghall-kondizzjonalita ambjentali, b'verifiki
mad-direttivi rilevanti u penali amministrattivi; meta ddiskutew din I-emenda fil-
Kumitat Specjali dwar 1-Agrikoltura (KSA), id-delegazzjonijiet esprimew thassib dwar
il-piz amministrattiv 1i din tinvolvi, filwagqt li fakkru 1i d-drittijiet so¢jali u tal-impjieg

diga huma rregolati fil-livell nazzjonali;

Bidwi attiv (Artikolu 4): skont il-filosofija tal-mudell ta' implimentazzjoni 1-gdid
ibbazat fuq il-prestazzjoni, 1-Appro¢¢ Generali tal-Kunsill jipprevedi kunéett ta' bidwi
attiv fuq bazi volontarja, filwagqt li 1-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni jitolbu ghall-
applikazzjoni obbligatorja tieghu; divergenzi ulterjuri jinkludu 1-kriterji fid-definizzjoni,
bil-Parlament jirrikjedi li bdiewa attivi jinvolvu ruhhom f'attivita agrikola minima u

Jipprovdu beni pubbli¢i, u t-talba tal-Parlament ghal lista negattiva;
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Bdiewa godda (Artikolu 4): il-Parlament Ewropew jitlob biex tizdied definizzjoni ghal
bdiewa godda, flimkien ma' mizuri ta' appogg ghall-installazzjoni ta' bdiewa godda taht
il-pilastru II, filwagqt li I-Approé¢¢ Generali tal-Kunsill jimmira r-rizorsi limitati tal-PAK

lejn partecipanti zghazagh biex jigi zgurat it-tigdid generazzjonali;

Skemi biex tinghata spinta lill-kompetittivita (Artikolu 28a): il-Parlament Ewropew
irid jobbliga lill-Istati Membri biex jistabbilixxu "skemi li jsahhu 1-kompetittivita" biex
jappoggaw lill-bdiewa li jimpenjaw ruhhom li jonfqu I-flus ghat-titjib tal-kompetittivita
taghhom; filwaqt li din l-emenda ghadha ma gietx diskussa fil-Kunsill, il-Presidenza
temmen li I-kamp ta' applikazzjoni ta' din I-iskema diga huwa kopert minn interventi

ohra ghall-izvilupp rurali,

Ffissar ta' limitu massimu u digressivita (Artikolu 15): hemm divergenza fil-
pozizzjonijiet b'mod partikolari dwar jekk it-tnaqqis ta' pagamenti hux ser ikun
volontarju, kif mitlub mill-Kunsill, jew obbligatorju, kif mitlub mill-Parlament
Ewropew u propost mill-Kummissjoni. Differenzi ulterjuri huma relatati mal-kamp ta'
applikazzjoni (li ghandu jkun limitat ghall-appogg baziku ghall-introjtu ghas-
sostenibbilta (BISS) skont il-Kunsill izda estiz ghall-pagamenti diretti kollha skont il-
Parlament Ewropew u 1-Kummissjoni), id-differenzjazzjoni maghmula mill-Kunsill bejn
l-iffissar ta' limitu massimu u d-digressivita, u sa liema punt is-salarji jistghu jitnaqqsu

qabel ma jitnaqqsu l-pagamenti diretti;

Konvergenza interna (Artikolu 20): id-differenza ewlenija bejn il-pozizzjonijiet hija
relatata mal-kwistjoni dwar jekk id-drittijiet ghall-pagament ghandhomx jigu allinjati
bis-shih sas-sena tat-talba 2026, kif mitlub mill-Parlament Ewropew, jew jilhqux valur
minimu ta' 75 % tal-ammont unitarju medju ppjanat, kif propost mill-Kummissjoni u

appoggat mill-Approé¢¢ Generali tal-Kunsill;
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Pagamenti ghal bdiewa zghar (Artikolu 25): il-kolegizlaturi ma jagblux dwar jekk din
l-iskema ghandhiex tigi applikata fuq bazi volontarja (il-Kunsill u I-Kummissjoni) jew
obbligatorja (il-Parlament Ewropew); diffikulta ohra hija marbuta mat-talba tal-
Parlament biex jigi stabbilit ammont massimu ghall-UE kollha kemm hi ghall-

eligibbilta ta' din 1-ghajnuna;

Pagamenti ridistributtivi (Artikolu 26): il-linja divizorja ewlenija bejn il-Kunsill u 1-
Parlament Ewropew hija jekk I-Istati Membri jinghatawx 1-ghazla li jaghtu dawn il-
pagamenti, kif mitlub mill-Kunsill, jew jekk jigux obbligati jaghmlu dan, kif mitlub

mill-Parlament u propost mill-Kummissjoni;

Appogg ghall-introjtu ghal bdiewa zghazagh (Artikolu 27): il-fehmiet ma jagblux
dwar il-livell minimu li ghandu jigi allokat ghal bdiewa zghazagh, bil-Parlament
Ewropew jitlob minimu ta' 4 % tal-pagamenti diretti, imgabbel mat-2 % propost mill-
Kummissjoni u appoggat mill-Kunsill; hija mehtiega decizjoni ohra dwar jekk dawn il-
fondi ghandhomx jintuzaw taht il-pilastru I biss, kif mitlub mill-Parlament Ewropew,

jew taht iz-zewg pilastri, kif mitlub mill-Kunsill u mill-Kummissjoni;

L-Anness I[Xaa:: il-Parlament Ewropew jitlob li jigu stabbiliti l-ammonti massimi ta'
appogg ghal certi tipi ta' interventi ghall-izvilupp rurali f'lista dettaljata, skont ir-
Regolament attwali dwar 1-1zvilupp Rurali 1305/2013; il-Presidenza temmen li tali lista
tirrifletti I-"PAK precedenti", li tipprevjeni lill-PAK futura milli tuza I-potenzjal shih

taghha, pozizzjoni appoggata mill-Kummissjoni.

Indikaturi tar-rizultati uzati ghall-analizi tal-prestazzjoni:: filwaqt 1i I-Kummissjoni
u I-Parlament Ewropew iridu li jintuzaw l-indikaturi tar-rizultati kollha ghall-analizi tal-
prestazzjoni, 1-Approé¢¢ Generali tal-Kunsill jillimitahom ghal tnax. Barra minn hekk, il-
Kunsill jitlob ghall-possibbilta li jintuza kwalunkwe indikatur tar-rizultati rilevanti iehor
tal-Anness I jew kwalunkwe indikatur tar-rizultati specifiku iehor tal-Pjan Strategiku

tal-PAK ghall-analizi tal-prestazzjoni, haga li huma kontra taghha kemm mill-Parlament

Ewropew kif ukoll mill-Kummissjoni.
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I11.

IT-TRIQ 'IL QUDDIEM

Filwaqt li t-trilogi li saru s'issa ppermettew lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew biex
jallinjaw il-fehmiet taghhom dwar diversi suggetti, ser tkun mehtiega hidma intensiva ulterjuri

biex jintlahaq ftehim komprensiv dwar il-Pjan Strategiku tal-PAK kollu kemm hu.

Abbazi ta' dan id-dokument, il-Ministri ser jigu mistiedna jiskambjaw fehmiet fil-Kunsill
"Agrikoltura u Sajd" li jmiss dwar il-kwistjonijiet pendenti, bil-hsieb li [-Presidenza tinghata
gwida ghad-diskussjonijiet tat-trilogu li jmiss. B'mod partikolari, ser jigu mistiedna jiffokaw
fuq il-kwistjonijiet li gejjin:

L-immirar tal-pagamenti: bdiewa attivi, iffissar ta' limitu massimu, digressivita, pagamenti

ridistributtivi, konvergenza interna, bdiewa zZghar, bdiewa Zghazagh, bdiewa godda;

Mudell ta' Implimentazzjoni Gdid:

Pakkett zghir mill-hames trilogu (il-punt ta' riferiment ghall-approvazzjoni tal-prestazzjoni, [-
analizi biennali tal-prestazzjoni, I-ammonti unitarji massimi ppjanati ghall-interventi mhux
tas-SIAK ghall-IZvilupp Rurali, il-livelli ta' tolleranza ghal devjazzjonijiet), l-indikaturi
specifici ghall-Pjan Strategiku tal-PAK, l-indikaturi tar-rizultati ghall-analizi tal-

prestazzjoni, [-Anness [Xaa
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