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FELJEGYZES

Kaldi: az elndkseég

Cimzett: a delegaciok

Biz. dok. sz.: 9645/18 + COR 1 + ADD 1

Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a

k6z6s agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitend6 stratégiai
tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Europai Mezégazdasagi
Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mez6gazdasagi Videkfejlesztési Alap
(EMVA) altal finanszirozott tamogatasra vonatkoz6 szabalyok
megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet és az 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
hatalyon kivul helyezésérél

— Iranyado vita

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2018. junius 1-jén javaslatot tett a kozos agrarpolitika (KAP) 2020 utani

1d6szakra sz0l6 reformjara, amelynek a KAP stratégiai tervekrol szolo rendelet is a részét
képezi. Ez a rendelet a kdzvetlen kifizetések, a bizonyos dgazatok terén alkalmazott
beavatkozasok és a vidékfejlesztés teriiletét, valamint a kozvetlen kifizetésekrol és a
vidékfejlesztésrdl szo616 jelenleg hatdlyos rendeletek aktualizalasat és felvaltasat foglalja

magaban.
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2. Az Europai Tanacs 2020. julius 21-én kovetkeztetéseket fogadott el a 2021-2027-es idoszakra

sz0l0 tobbéves pénziigyi keretrdl (MFF), amelyben az MFF-hez kapcsolodo agazati
jogalkotasi aktusok — tobbek kozott a KAP stratégiai tervekrdl szolo rendelet — fobb elemeire

vonatkozoan is irdnymutatast nyujtott.

3. A Mezbgazdasagi és Halaszati Tanacs 2020. oktdber 21-én altalanos megkdzelitést fogadott

el a KAP-reformrol, és ennek alapjan targyaldsi megbizast adott az elndkségnek (12148/20
REV 1 + ADD 1). Az Eurépai Parlament 2020. oktéber 23-an lezarta a szavazast a targyalési

allaspontjarol.

4.  2020. november 10-én egy nagyszabasu haromoldala egyeztetés formajaban megkezdddtek a

targyalasok az Eurdpai Parlamenttel a KAP-reform keretébe tartoz6 harom rendeletrdl. Azota
hét, a KAP stratégiai tervekrol sz616 rendelettel foglalkozo haromoldalu egyeztetésre kertilt
sor (2020. november 19-én, valamint december 1-jén €s 17-¢én, illetve 2021. januar 22-én,

februar 10-én és 23-an, tovabba marcius 11-én).

5. A KAP stratégiai tervekrol szol6 rendeletrél az Europai Parlamenttel folytatott targyaldsok
soran ez idaig a kovetkezd kérdések szerepeltek a napirenden:

o a zolditési struktura (1. blokk: feltételesség, 6korendszerek, mezdgazdasagi tanacsadasi

szolgaltatasok),

. az 0j teljesitési modell (2. blokk: célkitlizések, mutatok, egységosszegek, éves

teljesitményjelentések, teljesitmény-feliilvizsgélat),
J hatély és kozos kovetelmények (4. blokk),

. kozvetlen kifizetések (5. blokk: fogalommeghatarozasok, a kifizetések csokkentése,
belsd konvergencia, atcsoportositassal nyudjthatd tamogatasok, mezégazdasagi

kistermeldk, fiatal mez0gazdasagi termeldk),
o agazati beavatkozasok (6. blokk),

o vidékfejlesztési beavatkozasok (7. blokk).
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II. AZ AKTUALIS HELYZET

Ideiglenes megallapodas targvat képezo kérdések

6. Az Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal folytatott haromoldalu egyeztetések alapjan

sikeriilt ideiglenes megallapodasra jutni kiilondsen az alabbiakat illetden:

a 3. ¢és a 4. cikkben szereplé fogalommeghatarozasok egy része, koztiik a
,mezogazdasagi termeld”, a ,,mezdgazdasagi lizem”, a ,,szantoteriilet” és az ,,allandd

kultarak fogalommeghatarozasa,
az 5. és a 6. cikkben foglalt célkitiizések tobbsége,

a fenntarthato fejlodéshez, a nemi dimenziohoz és a KAP globalis dimenzidjahoz

kapcsolddo eurdpai parlamenti modositasok a 9a., a 9c., illetve a 10a. cikkben,
a WTO belsé tamogatasra vonatkozo szabalyai a 10. cikkben,

a zolditési struktura bizonyos elemei, mint példaul a feltételesség alapelve és hatalya a
11. cikkben, a j6 mezégazdasagi és kornyezeti allapothoz kapcsolodo tagallami
kotelezettségek a 12. cikkben, a mezégazdasagi tanacsadasi szolgaltatasok a 13.
cikkben (a gazdasagok fenntarthatdsagat eldsegitd tapanyag-gazdalkodasi eszkoz
kivételével), valamint tobb, a III. melléklet szerinti GAEC-eldiras €s jogszabalyban
foglalt gazdalkodasi kovetelmény (JFGK); ugyanakkor tovabbi munkara van sziikség

mindenekeldtt a 28. cikkben szerepld dkorendszereket illetéen,
a Blair House-megallapodas végrehajtasa (10a. cikk),

a kozvetlen kifizetésekre vonatkoz6 rendelkezések egy része, mint példaul a kdzvetlen
kifizetésekre vonatkozé minimumkdvetelmények a 15a. cikkben és a termeléstol

fiiggetlen kozvetlen kifizetésekre vonatkozo kovetelmények a 16. cikkben,

tobb, az agazati beavatkozasokra és a vidékfejlesztési beavatkozasokra vonatkoz6

rendelkezés,
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az j teljesitési modell fobb elemei, mindenekeldtt az éves teljesitményjelentések és a
kétévenkénti teljesitmény-feliilvizsgalatok (melyeket a Bizottsag ellenez), a
teljesitményalapu zardelszamolasra vonatkozo, a tanacsi altalanos megkdozelitésben
foglaltak szerinti referenciaérték, a maximalis tervezett atlagos egységosszegek az
integralt igazgatasi és kontrollrendszer hatalya ald tartozo, illetve az azon kiviili
vidékfejlesztési beavatkozasok esetében, valamint 2025-ben 35 %-o0s, 2027-ben pedig

rrrrrr

kapcsolatban folytatni kell a szakértéi munkat.

Azon kérdések, amelyvek esetében markansan eltérnek az allaspontok

A haromoldalu egyeztetések soran kidertilt, hogy kiilondsen az alabbi kérdésekben markénsan

eltér a Tanécs és az Eurdpai Parlament allaspontja:

szocialis feltételrendszer (11a. cikk): az Eurdpai Parlament egy, a kornyezetvédelmi
feltételesség rendszeréhez hasonlo ,,teljes korli” szocialis feltételrendszer bevezetését
kéri, amely az idevagé iranyelvek betartasara vonatkozoé ellenérzéseket és kozigazgatasi
szankciokat is magaban foglalna; amikor a delegaciok a Mezdgazdasagi
Kiilonbizottsagban megyvitattak ezt a modositast, aggodalmuknak adtak hangot az e
modositassal jar6 adminisztrativ terhekkel kapcsolatban, emlékeztetve arra, hogy a

foglalkoztatast és a szocialis jogokat nemzeti szinten mar szabalyozzak,

aktiv mezégazdasagi termel6 (4. cikk): a teljesitményalapt 1 teljesitési modell altal
képviselt szemlélettel 6sszhangban a Tanacs altalanos megkozelitése az aktiv
Eurdpai Parlament és a Bizottsag annak kotelez6 alkalmazésat kéri; az allaspontok a
fogalommeghatarozasban szerepld kritériumokat illeten is eltérnek: a Parlament az
aktiv mezdgazdasagi termelOk esetében a végzett mezdgazdasagi tevékenységek
minimumszintjét kdveteli meg, valamint azt, hogy e mezdgazdasagi termeldk

kozjavakat nyQjtsanak, illetve a Parlament negativ listat kér e tekintetben,
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uj mezoégazdasagi termel6k (4. cikk): az Eurdpai Parlament kéri az j mezdgazdasagi
termeldk fogalommeghatarozasanak beillesztését, valamint az () mezdgazdasagi
termeldk tevékenységének megkezdéséhez biztositando, a II. pillér szerinti tdmogatasi
intézkedések bevezetését, mig a Tanacs az altalanos megkozelitésében foglaltak szerint
a korlatozott KAP-forrdsokkal a mezdgazdasagi tevékenységbe kezdo fiatal termeldket

tamogatna a generacios megujulés biztositasa érdekében,

a versenyképesség 6sztonzését szolgalé rendszerek (28a. cikk): az Eurdpai Parlament
olyan ,,0sztonzdérendszerek” 1étrehozasara akarja kotelezni a tagallamokat, amelyekbdl
olyan mezdgazdasagi termeldket tdmogatnanak, akik kotelezettséget vallalnak arra,
hogy a versenyképességiik javitasa céljabol raforditasokat eszkozolnek; bar ezt a
modositast a Tandcs még nem vitatta meg, az elnokség ugy véli, hogy mas

vidékfejlesztési beavatkozasok mar lefedik ennek a rendszernek a hatélyat,

a kifizetések fels6 hatarértéke és fokozatos csokkentése (15. cikk): itt az allaspontok
mindenekeldtt abban a kérdésben térnek el, hogy a kifizetések csokkentése onkéntes
legyen-e, ahogy azt a Tanécs kéri, avagy kotelezd, amint azt az Eurdpai Parlament kéri
¢s a Bizottsag javasolja. Az allaspontok ezen tulmenden az alabbiakat illetden is
eltérnek: alkalmazasi kor (nevezetesen, hogy az a fenntarthatdsagot eldsegitd, alapszintii
jovedelemtamogatasokra korlatozddjon, ahogy a Tanacs kéri, vagy pedig az sszes
kozvetlen kifizetésre kiterjedjen, ahogy azt az Eurdpai Parlament kéri és a Bizottsag
javasolja); a fels6 hatarértek és a fokozatos csokkentés kozotti, a Tandcs altal
alkalmazott kiilonbségtétel; valamint a kozvetlen kifizetésekbdl azok csdkkentése elott

levonhaté munkabérek mértéke,

bels6 konvergencia (20. cikk): az allaspontok kozotti f6 eltérés ahhoz a kérdéshez
kapcsolodik, hogy a tdimogatasi jogosultsagok értékét a 2026-os igénylési évig teljes
mértékben hozza kelljen-e igazitani a tervezett atlagos egységosszeghez, amint azt az
Eurodpai Parlament kéri, vagy annak addig csak az emlitett tervezett atlagos
egysegosszeg legalabb 75 %-at kelljen elérnie, amint azt a Bizottsag javasolja, és az

altalanos megkdzelitésében a Tandcs is tdmogatja,
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mezoégazdasagi kistermel6k részére nydjtott timogatasok (25. cikk): a
tarsjogalkotok allaspontja eltér abban a kérdésben, hogy ezt a rendszert dnkéntes, avagy
kdotelez6 alapon kelljen-e alkalmazni. Az eldbbi allaspontot a Tanécs €s a Bizottsag, az
utobbit pedig az Eurdpai Parlament képviseli; a masik nehézséget az okozza, hogy a
Parlament az e tamogatasra val6 jogosultsagot illetden egy unids szintli maximalis
Osszeg megallapitasat kéri,

atcsoportositassal nydjthaté tamogatasok (26. cikk): itt a Tanacs és az Europai
Parlament allaspontja kozotti f6 eltérés abban all, hogy a Tanécs kérése alapjan a
tagallamok donthetnének arrdl, hogy nyujtanak-e ilyen tdmogatasokat, mig az Eurdpai
Parlament — a Bizottsag javaslataval 6sszhangban — kotelezni akarja 6ket e timogatasok

biztositasara,

fiatal mezogazdasagi termel6k részére nyujtott jovedelemtamogatas (27. cikk): a
vélemények a fiatal mezdgazdasagi termeldk részére nyljtandd jovedelemtamogatas
minimumszintjét illetéen kiilonboznek: az Eurdpai Parlament a kozvetlen kifizetések
legalabb 4 %-at kéri erre a célra forditani, szemben a Bizottsag altal javasolt és a Tanacs
altal tamogatott 2 %-os értékkel; donteni kell abban a kérdésben is, hogy ezeket a
forrasokat csak az I. pillér keretében lehessen-e felhasznalni, ahogy azt az Eurdpai
Parlament kéri, vagy mindkét pillér keretében, ami a Tandacs és a Bizottsag kérését
tiikrozi,

IXaa. melléklet: az Eur6pai Parlament azt kéri, hogy egyes vidékfejlesztési
beavatkozastipusok esetében a maximalis tdmogatasi 0sszegek részletes jegyzékben
kertiljenek meghatarozasra, 6sszhangban a jelenleg hatalyos vidékfejlesztési
(1305/2013/EU) rendelettel; az elndkség véleménye szerint egy ilyen jegyzék a ,,régi”
KAP-ot tikkr6zné és akaddlyozna a jovobeli KAP-ot a benne rejlo lehetdségek teljes

korti kiaknazasaban. Ezt az allaspontot a Bizottsag is osztja,

a teljesitmény-feliilvizsgalat soran alkalmazott eredménymutatok: bar a Bizottsag
¢s az Eurdpai Parlament azt akarja, hogy minden eredménymutatot hasznaljanak fel a
teljesitmény-feliilvizsgalathoz, a Tanacs altalanos megkozelitése alapjan ezek koziil
csak tizenkettd mutatot lehetne felhasznalni erre a célra. Ezenfeliil a Tanacs lehetdséget
kér arra, hogy a teljesitmény-feliilvizsgalat céljara az I. mellékletben szerepld egyéb
relevans eredménymutatok koziil barmelyiket, illetve barmilyen egyéb, a KAP stratégiai
tervre vonatkozo eredménymutatokat is fel lehessen hasznélni, amit az Eurdpai

Parlament és a Bizottsag egyarant ellenez.
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I11.

A TOVABBI LEPESEK

Bar az eddig tartott haromoldalu egyeztetések soran tobb kérdést illetéen kozeledtek az
allaspontok a Tanécs €s az Eurdpai Parlament kozott, tovabbi intenziv munkéra van sziikség
ahhoz, hogy a KAP stratégiai tervekrdl sz616 rendelet egészére vonatkozd atfogod

megallapodas sziilethessen.

Felkerjiik a minisztereket, hogy a Mezogazdasagi és Halaszati Tandcs kovetkezo iilésén e
dokumentum alapjan folytassanak véleménycserét a lezaratlan kérdésekrol, hogy ezaltal
iranymutatassal szolgdlhassanak az elndkség szamara a soron kovetkezé haromoldalu
egyeztetésekhez. A minisztereket arra kerjiik, hogy a véleménycsere soran mindenekelott az

alabbi keérdésekkel foglalkozzanak:

céliranyos tamogatasok: aktiv mezogazdasagi termelo, a kifizetések felso hatarértéke és

fokozatos csokkentése, atcsoportositassal nyujthato tamogatdasok, belso konvergencia,

mezogazdasagi kistermelok, fiatal mezégazdasagi termeldk, uj mezogazdasagi termelok;

uj teljesitési modell:

az 5. haromoldalu egyeztetés alkalmaval targyalt minicsomag (a teljesitményalapu
zarodelszamolasra vonatkozo referenciaérték, kétévenkénti teljesitmény-feliilvizsgalat, az
integralt igazgatasi és kontrollrendszer hatalyan kiviili vidékfejlesztési beavatkozdsokra
vonatkozo maximalis tervezett egységosszegek, eltérési tiiréshatarok), a KAP stratégiai tervre
vonatkozo mutatok, a teljesitmény-feliilvizsgalat soran alkalmazott eredménymutatok és a

IXaa. melléklet.
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