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Saaja: Delegatsioonid

Komisjoni dok nr:  9645/18 + COR 1 + ADD 1

Teema: Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega

kehtestatakse eeskirjad, kuidas toetada liikmesriikide koostatavaid
Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavaid thise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavu (UPP strateegiakavad), ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu

maarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013

— Poliitiline mottevahetus

I. SISSEJUHATUS

1. 1. juunil 2018 esitas komisjon ettepanekud 2020. aasta jargse iihise pdllumajanduspoliitika
(UPP) reformi kohta, sealhulgas UPP strateegiakavade méiruse ettepaneku, mis hdlmab
otsetoetusi, sekkumisi teatavates sektorites ja maaelu arengut ning millega ajakohastatakse

kehtivat otsetoetuste méérust ja maaelu arengu mairust ning asendatakse need.
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2. Euroopa Ulemkogu vottis 21. juulil 2020 vastu jireldused 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku kohta, mis sisaldavad ka suuniseid mitmeaastase finantsraamistikuga seotud

valdkondlike digusaktide, sealhulgas UPP strateegiakavade miiruse pdhielementide kohta.

3.  Pollumajanduse ja kalanduse ndukogu leppis 21. oktoobril 2020 kokku iildise ldhenemisviisi

UPP reformi suhtes, andes sellega eesistujariigile libirddkimisvolitused (dok 12148/20 REV 1

+ ADD 1). Euroopa Parlament viis 23. oktoobril 2020 16pule hééletuse oma

labirddkimispositsiooni iile.

4.  10.novembril 2020 alustati ulatuslikul kolmepoolsel kohtumisel Euroopa Parlamendiga

libir4ikimisi kolme UPP reformi kiisitleva miiruse iile. Pirast seda on toimunud seitse UPP
strateegiakavade méadrusele plihendatud kolmepoolset kohtumist (2020. aasta 19. novembril
ning 1. ja 17. detsembril, samuti 2021. aasta 22. jaanuaril, 10. ja 23. veebruaril ning

11. maértsil).

5. Euroopa Parlamendiga peetud UPP strateegiakavade miirust kisitlevatel l4birddkimistel seni

arutatud teemade hulka kuuluvad:

. keskkonnahoidlik struktuur (1. teemaplokk: tingimuslikkus, 6kokavad,

pollumajandusettevotete nduandeteenused);

o uus rakendamismudel (2. teemaplokk: eesmirgid, nditajad, tihikusummad, iga-aastased

tulemusaruanded, tulemuslikkuse hindamine);
o kohaldamisala ja iihised nduded (4. teemaplokk);

° otsetoetused (5. teemaplokk: mdisted, maksete vihendamine, riigisisene {ihtlustamine,

iimberjaotavad toetused, viikepollumajandustootjad, noored pollumajandustootjad);
o sektoripdhised sekkumised (6. teemaplokk);

. maaelu arengu sekkumised (7. teemaplokk).
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II. ULEVAADE OLUKORRAST

Teemad, mille puhul on saavutatud esialgne kokkulepe

6.  Kolmepoolsed arutelud Euroopa Parlamendi ja komisjoniga on vdimaldanud jouda

esialgsetele kokkulepetele eelkdige jargmistes kiisimustes:

teatavad méoisted artiklites 3 ja 4, nditeks ,,pdllumajandustootja®, ,,pdllumajanduslik

majapidamine®, ,,pdllumaa“ ja ,,pisikultuurid®;
enamik artiklites 5 ja 6 sitestatud eesmérke;

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud seoses kestliku arengu, soolise

perspektiivi ning UPP globaalse mdétmega, mida kisitletakse artiklites 9a, 9c ja 10a;
WTO siseriiklik toetus (artikkel 10);

keskkonnahoidliku struktuuri teatavad elemendid, néiteks tingimuslikkuse pohiméte
ja kohaldamisala artiklis 11, liikkmesriikide kohustused seoses hea pollumajandus-
ja keskkonnaseisundi nouetega artiklis 12, pollumajandusettevotete
nouandeteenused artiklis 13 (vélja arvatud kestliku pollumajanduse toitainete
kalkuleerimise rakendus) ning mitmed hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisundi
nduded ja kohustuslikud majandamisnduded, mis on sétestatud III lisas; tegeleda tuleb

veel eelkdige artiklis 28 kisitletud 6kokavadega;
Blair House’i lepingu rakendamine, mida on késitletud artiklis 10a;

osa otsetoetusi kisitlevatest sitetest, nditeks otsetoetuste miinimumnouded artiklis 15a

ja tootmiskohustusega sidumata otsetoetuste iildnduded artiklis 16;

mitmed sétted, milles kisitletakse sektoripohiseid ja maaelu arengu sekkumisi;
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uue rakendamismudeli pohielemendid, eelkdige iga-aastased tulemusaruanded ja iga
kahe aasta tagant toimuv tulemuslikkuse hindamine (mille vastu on komisjon),
tulemuslikkuse kontrollimise vordlusalus kooskdlas ndukogu tildise ldhenemisviisiga,
maksimaalsed kavandatud keskmised iihikusummad iihtse haldus- ja
kontrollististeemiga holmatud ja hdlmamata maaelu arengu sekkumiste jaoks,
tulemuslikkuse hindamise erinevusméér, mis oleks 2025. aastal 35 % ja 2027. aastal

25 %; veel tuleb teha tehnilist t66d tdiendavate niitajatega.

Teemad. mille puhul seisukohad markimisvaérselt lahknevad

Kolmepoolsed arutelud on ndidanud, et ndukogu ja Euroopa Parlamendi seisukohad

lahknevad mirkimisviirselt eelkdige jargmiste teemade puhul.

Sotsiaalne tingimuslikkus (artikkel 11a): Euroopa Parlament soovib ,,tdiemahulist*
sotsiaalse tingimuslikkuse siisteemi, mis sarnaneks keskkonnanduetega seotud
tingimuslikkusega ja hdlmaks asjaomastel direktiividel pdhinevat kontrolli ning
halduskaristusi; pollumajanduse erikomitees muudatusettepanekut arutades viljendasid
delegatsioonid muret kdnealuse lahendusega kaasneva halduskoormuse parast, tuletades

meelde, et toohodive ja sotsiaalsed digused on juba riigi tasandil reguleeritud.

Aktiivne pollumajandustootja (artikkel 4): vastavalt tulemuspdhise uue
rakendamismudeli pohimotetele ndhakse ndukogu iildise 1dhenemisviisiga ette aktiivse
pollumajandustootja mdiste vabatahtlik kohaldamine, samas kui Euroopa Parlament ja
komisjon soovivad selle kohustuslikku kohaldamist; tdiendavad lahknevused esinevad
seoses médratluses sisalduvate kriteeriumidega, sest Euroopa Parlament nduaks
pollumajandustootjatelt minimaalsel tasemel pdllumajanduslikus tegevuses osalemist ja

avalike hiivede loomist ja taotleb ebasobivate valdkondade loetelu kasutamist.
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. Uued pollumajandustootjad (artikkel 4): Euroopa Parlament soovib lisada uute
pollumajandustootjate moiste midratluse koos uute pollumajandustootjate tegevuse
alustamise toetusmeetmetega II samba raames, samas kui ndukogu tildise ldhenemisviisi
kohaselt suunataks UPP piiratud vahendid noortele turuletulijatele, et tagada

polvkondade vahetus.

o Konkurentsivoime suurendamise kavad (artikkel 28a): Euroopa Parlament tahab
kohustada litkmesriike todtama vilja konkurentsikavad, et toetada
pollumajandustootjaid, kes votavad kohustuse teha kulutusi oma konkurentsivoime
suurendamiseks; kuigi ndukogu ei ole seda muudatusettepanekut veel arutanud, usub
eesistujariik, et kdnealuste kavade kohaldamisala on juba hdlmatud muude maaelu

arengu sekkumistega.

J Piiramine ja vihendamine (artikkel 15): seisukohad lahknevad eelkdige kiisimuses,
kas toetuste vihendamine saab vabatahtlikuks, nagu soovis ndukogu, voi
kohustuslikuks, nagu soovis Euroopa Parlament ja kavandas komisjon. Tdiendavad
erimeelsused on seotud kohaldamisalaga (ndukogu soovil piirduks see jatkusuutlikkuse
tagamiseks antava pohilise sissetulekutoetusega, samas kui Euroopa Parlament ja
komisjon soovivad seda laiendada kdikidele otsetoetustele), sellega, kuidas ndukogu
eristab piiramist ja vidhendamist, ning sellega, mil médéral voib tootasusid enne

otsetoetuste vahendamist maha arvata.

J Riigisisene iihtlustamine (artikkel 20): peamine seisukohtade erinevus on seotud
kiisimusega, kas toetusdigused tuleks 2026. taotlusaastaks tdielikult ihtlustada, nagu
soovib Euroopa Parlament, v0i peaks see joudma miinimumvéértuseni, mis on 75 %
kavandatud keskmisest iihikusummast vastavalt komisjoni ettepanekule, mida toetab

ndukogu iildine ldhenemisviis.
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. Toetus viikepollumajandustootjatele (artikkel 25): kaasseadusandjad on eriarvamusel
kiisimuses, kas seda kava tuleb kohaldada vabatahtlikult (ndukogu ja komisjon) voi
kohustuslikult (Euroopa Parlament); veel iiks probleem on seotud Euroopa Parlamendi
sooviga kehtestada kogu ELis kohaldatav maksimumsumma kdnealuse toetusega seotud

toetuskolblikkuse jaoks.

o Umberjaotav toetus (artikkel 26): peamine eraldusjoon ndukogu ja Euroopa
Parlamendi vahel on see, kas litkmesriikidele antakse konealuste toetuste eraldamise
voimalus, nagu soovib ndukogu, voi pannakse neile toetuste eraldamise kohustus, nagu

soovib Euroopa Parlament ja kavandas komisjon.

. Sissetulekutoetus noortele pollumajandustootjatele (artikkel 27): seisukohad
erinevad noortele pdllumajandustootjatele eraldatava miinimummaéra suhtes — Euroopa
Parlament soovib, et see oleks vihemalt 4 % otsetoetuste eraldistest vorreldes 2 %ga,
mille pakkus vélja komisjon ja mida toetab ndukogu; lisaks on vaja otsust selle kohta,
kas neid vahendeid tuleks kasutada ainult [ samba raames, nagu soovib Euroopa

Parlament, voi mdlema samba raames, nagu soovivad ndukogu ja komisjon.

. IXaa lisa: Euroopa Parlament palub sétestada kooskdlas kehtiva maaelu arengu
médrusega (EL) nr 1305/2013 teatavate maaelu arengu sekkumisviiside
maksimumtoetuse summad iiksikasjaliku loeteluna; eesistujariik on seisukohal, et
selline loetelu kajastab vana iihist pdllumajanduspoliitikat, mis takistab tulevase UPP

taieliku potentsiaali kasutamist; seda seisukohta toetab ka komisjon.

o Tulemuslikkuse hindamiseks kasutatavad tulemusnéitajad: kuigi komisjon ja
Euroopa Parlament soovivad, et tulemuslikkuse hindamisel kasutataks koiki
tulemusnditajaid, peaksid need ndukogu iildise 1dhenemisviisi kohaselt piirduma
kaheteistkiimnega. Lisaks soovib ndukogu, et tulemuslikkuse hindamisel oleks voimalik
kasutada mis tahes muid asjakohaseid I lisas esitatud tulemusnditajaid v3i mis tahes
muid UPP strateegiakavaga seotud tulemusniitajaid; sellele on vastu nii Euroopa

Parlament kui ka komisjon.
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I11.

EDASINE TEGEVUS

Kuigi seni toimunud kolmepoolsed kohtumised on voimaldanud ndukogul ja Euroopa
Parlamendil jouda mitmel teemal iiksmeelele, on vaja teha veel intensiivset t60d, et saavutada

terviklik kokkulepe kogu UPP strateegiakavade miiruse suhtes.

Kdesoleva dokumendi alusel palutakse ministritel jargmisel pollumajanduse ja kalanduse
noukogu istungil vahetada arvamusi lahendamata kiisimuste iile, et anda eesistujariigile
suuniseid eelseisvateks kolmepoolseteks aruteludeks. Eelkoige palutakse ministritel

keskenduda jdrgmistele kiisimustele.

Toetuse suunamine: aktiivsed pollumajandustootjad, piiramine, vihendamine, iimberjaotavad

toetused, riigisisene tihtlustamine, viikepollumajandustootjad, noored pollumajandustootjad,

uued pollumajandustootjad.

Uus rakendamismudel:

viienda kolmepoolse kohtumise minipakett (tulemuslikkuse kontrollimise vordlusalus, iga kahe
aasta tagant toimuv tulemuslikkuse hindamine, maksimaalsed kavandatud tihikusummad
tihtse haldus- ja kontrollisiisteemiga holmamata maaelu arengu sekkumiste jaoks,
tulemuslikkuse hindamise erinevusmddrad), spetsiifiliselt UPP strateegiakavaga seotud

nditajad, tulemuslikkuse hindamise tulemusnditajad, 1Xaa lisa.
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