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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vignar i partskommittén' (kommittén) for Europaridets konvention om forebyggande och
bekdmpning av véald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen eller
konventionen) 1 samband med det planerade antagandet av forslaget frin partskommitténs
ordforande om é&ndring av arbetsordningen for Istanbulkonventionens partskommitté (IC-
CP(2025)1 prov). Genom forslaget infors en konsensusklausul och en &versynsklausul i
omrostningsbestammelserna (artikel 20) och en dndring av bestimmelsen om deltagare utan
rostritt (artikel 2). Andringen av arbetsordningen var nddvindig pd grund av Europeiska
unionens anslutning till Istanbulkonventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Istanbulkonventionen

Istanbulkonventionen faststéller ett heltdickande och harmoniserat regelverk for forebyggande
och bekdmpning av vdld mot kvinnor och vald i hemmet sévil i som utanfor Europa.
Konventionen tridde i kraft den 1 augusti 2014.

EU undertecknade konventionen i juni 2017 och slutférde anslutningsforfarandet den 28 juni
2023, vilket innebar att konventionen trddde i kraft for EU:s del den 1 oktober 2023. EU
anslot sig till Istanbulkonventionen med avseende pé frigor som faller inom dess exklusiva
befogenhet, nirmare bestimt frigor som rér unionens institutioner och offentliga forvaltning?
och frigor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement’. Irland och Danmark
ar inte bundna av unionens utdvande av sin befogenhet vad géller fragor som ror straffréttsligt
samarbete, asyl och non-refoulement’. Samtliga EU-medlemsstater har undertecknat
konventionen, och den 5 februari 2025 hade 22 av dem ratificerat den och har saledes rostratt
i partskommittén. Det finns for nirvarande 39 parter i konventionen, déribland EU och 22
EU-medlemsstater.

2.2. Partskommittén for konventionen

Partskommittén ar det politiska organet inom Istanbulkonventionens dvervakningsmekanism
och bestar av foretrddare for parterna i konventionen. Enligt artikel 67.2 1 konventionen ska
kommittén vilja ledamoterna i expertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet (Grevio). I enlighet med artikel 68.12 1 konventionen far kommittén pad grundval av
Grevios rapporter och slutsatser anta rekommendationer om genomférandet av konventionen
som riktar sig till parterna. Den Overvakar dven genomforandet av dessa rekommendationer

Partskommittén — Istanbulkonventionen — Bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet.
Rédets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingaende pa Europeiska unionens vignar av

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet

vad géller unionens institutioner och offentliga forvaltning, EUT L 143 1, 2.6.2023, s. 1.

Rédets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingaende pé Europeiska unionens végnar av

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet

vad giller fragor som ror straffréttsligt samarbete, asyl och non-refoulement, EUT L 143 1, 2.6.2023,

s. 4.

I enlighet med protokoll nr 21 och 22 som fogats till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om

Europeiska unionens funktionssétt.

3 Ratificeringsldget den 8 januari 2025: AT (2013). BE (2016). CY (2017). DE (2017). DK (2014). IE
(2019). EL (2018). ES (2014). EE (2017). FI (2015). FR (2014). HR (2018). IT (2013). LU (2018). MT
(2014). NL (2015). PL (2015). PT (2013). RO (2016). SI (2015). SV (2014). LV (2024).
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nér tredrsperioden for genomforandet har 16pt ut®. I enlighet med artikel 68.15 i konventionen
gar kommittén dessutom igenom de resultat av sdrskilda utredningar som overldmnats av
Grevio. Kommittén viljer dven ledamoter till sitt presidium — en ordférande och tva vice
ordférande’.

I enlighet med artikel 67.3 ikonventionen antog partskommittén sin egen arbetsordning®
(arbetsordningen) vid sitt forsta moéte den 4 maj 2015. I artikel 20 i arbetsordningen faststélls,
vad géller omrdstning, i punkt 1 att varje kommittéledamot ska ha en rost och i punkt 3 att tva
tredjedelars majoritet av de avgivna rdsterna kriavs for att kommittén ska uppna beslutsforhet.
Samma beslutsforhet kridvs dven for att dndra arbetsordningen (artikel 25). Hittills har
partskommitténs praxis varit att anta reckommendationer och slutsatser genom konsensus.

2.3. Den planerade indringen av partskommitténs arbetsordning

Den 28 augusti 2023 foreslog partskommitténs sekretariatet vissa dndringar av
arbetsordningen for att terspegla hur unionens anslutning paverkar kommitténs funktionssitt,
framfor allt omrostningsbestimmelserna. Kommitténs sekretariatet gav parterna mojlighet att
lamna synpunkter. Unionen foreslog i dverensstimmelse med radets beslut (EU) 2024/1669
och 2024/1680, som antogs den 22 april 2024, ett antal alternativa &ndringar av
arbetsordningen’. Vid kommitténs 16:¢ mote den 31 maj 2024 lade EU och Forenade
kungariket fram sina forslag. Under de efterfoljande diskussionerna motsatte sig flera
tredjeldnder EU:s forslag. Eftersom det inte var mdjligt att nd en overenskommelse beslutade
kommittén att dess ordforande skulle fora informella diskussioner for att finna en
kompromisslosning. Efter de informella samraden lade ordféranden fram ett nytt forslag i
november 2024 (IC-CP (2024) 12 prov), som diskuterades vid kommitténs 17:e mote den 17
december 2024. Enligt det forslaget bor de nuvarande omrdstningsbestimmelserna fortsétta
att tilldmpas, men kompletteras med en konsensusklausul och en &versynsklausul. Flera
lander utanfor EU ville att EU:s rostriatt i Europarddets konventioner skulle hanteras
horisontellt for alla konventioner som EU ér part i, men kunde godta det reviderade forslaget
som en tillfallig 16sning. Ingen av parterna hade invindningar mot det nya forslaget, med
undantag av nagra mindre redaktionella forslag. Den 13 februari 2025 skickade kommitténs
sekretariat ut kommittéordférandens reviderade forslag till dndring av arbetsordningen for
Istanbulkonventionens partskommitté¢ (IC-CP (2025)1 prov) (den planerade akten).
Sekretariatet uppmanade parterna att godkdnna forslaget genom ett skriftligt forfarande. Det
meddelades vidare att om inga skriftliga invindningar inkom till sekretariatet senast den 30
april 2025, skulle den planerade akten anses vara antagen.

Framework for supervising the implementation of the recommendations addressed to state parties (inte
oversatt till svenska), antaget av kommittén den 13 april 2021, IC-CP/Inf(2021)2.

De uppgifter som har anfortrotts partskommittén finns fortecknade i artikel 1 i arbetsordningen.
Dokument IC-CP(2015)2, antaget den 4 maj 2015, arbetsordning.

o Radets beslut (EU) 2024/1669 av den 22 april 2024 om den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i partskommittén for Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
véld mot kvinnor och av vald i hemmet som géller dndringar av kommitténs arbetsordning vad géller
fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement, EUT L, 2024/1669, 12.6.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/1669/0j), och radets beslut (EU) 2024/1680 av den 22 april 2024
om den standpunkt som ska intas pd Europeiska unionens végnar i partskommittén fér Europarddets
konvention om forebyggande och bekdmpning av védld mot kvinnor och av vald i hemmet om &ndringar
av kommitténs arbetsordning vad géller fragor som rdr unionens institutioner och offentliga forvaltning,
EUT L, 2024/1680, 12.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1680/0j.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Ordforanden foreslar att artikel 20 (’Omrdstning”) i1 arbetsordningen antas pa nytt med
foljande dndringsforslag:

Forst och framst foreslas artikel 20.1 innehdlla en konsensusklausul dédr det anges att
kommittén ska gora allt for att fortsétta sin praxis att fatta beslut med konsensus. Bara om
detta inte dr mdjligt ska omrostningen ske i enlighet med bestimmelserna i denna artikel.

Punkterna 1-6 i artikel 20 numreras séledes om till 2—7. Inga andra éndringar foreslas i dessa
punkter.

For det andra infors i artikel 20.8 en Gversynsklausul dar det faststélls att kommittén ska
granska tillimpningen av dessa bestimmelser inom tre ar efter deras antagande, och tidigare
om sa behdvs, pa initiativ av ordféranden eller pa begiran av minst tre parter i konventionen.
Om sd dr lampligt bor artikeln ses Over for att dtgérda eventuella problem och brister i
enlighet med forfarandet i artikel 25.

For det tredje foreslas det att hanvisningen till Europeiska unionen stryks fran forteckningen i
artikel 2.2 b 1 arbetsordningen Over de foretrddare som har rétt att delta 1 partskommitténs
mdten utan rostritt eller kostnadsersittning. Bestimmelsen dr foraldrad eftersom Europeiska
unionen har blivit en ordinarie kommittéledamot.

Det foreslas att EU:s standpunkt bor vara att inte invinda mot antagandet av det reviderade
forslaget till dndring av arbetsordningen i enlighet med dokument IC-CP(2025)1 prov.
Forslaget skulle innebéra att de nuvarande omrdstningsreglerna fortsdtter att gilla. Unionen
skulle saledes ha en rost utover rosterna fran de medlemsstater som é&r parter i konventionen.
De bada nya inslagen i artikel 20 bor ocksa godtas: genom konsensusklausulen kodifieras
befintlig praxis 1 kommittén och 1 Oversynsklausulen anges avsikten att se Over
arbetsordningen inom de kommande tre aren, utan att foregripa nagot specifikt resultat.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell ritt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar d&ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande

sitt pAverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”!’.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Partskommittén &r ett organ som inrittats genom Istanbulkonventionen. De nya &ndringar av
arbetsordningen som partskommittén uppmanas anta utgdr en akt med rattslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell ritt i enlighet med artikel 67.3
1 konventionen. Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar konventionens

10 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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institutionella ram. Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr
dérfor artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestdndsdelar, vilka &r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse 1
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika rittsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med den planerade akten dr att &ndra kommitténs arbetsordning till
foljd av unionens anslutning till Istanbulkonventionen. Vad géller den materiella réttsliga
grunden anslot sig EU till Istanbulkonventionen vad géller fragor som faller inom dess
exklusiva befogenhet, ndrmare bestdmt fragor som ror unionens institutioner och offentliga
forvaltning!! och frigor som rér straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement'?. EU:s
anslutning till Istanbulkonventionen delades upp pa tva separata radsbeslut for att beakta
Danmarks och Irlands sdrskilda stdllning med avseende pd avdelning V i1 EUF-fordraget.
Beslutet om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pd unionens vidgnar i kommittén
bor foljaktligen ocksd, vad géller den planerade akten, delas upp pa tvé parallella beslut. Den
rattsliga grunden for detta beslut géller fragor som ror unionens institutioner och offentliga
forvaltning. Den materiella rattsliga grunden for beslutet ar darfor artikel 336 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 336 jamford med artikel
218.9 1 EUF-fordraget.

Rédets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingaende pé Europeiska unionens végnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad géller unionens institutioner och offentliga forvaltning, EUT L 143 1, 2.6.2023, s. 1.

Rédets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet
vad giller fradgor som ror straffréttsligt samarbete, asyl och non-refoulement, EUT L 143 I, 2.6.2023,
s. 4.
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2025/0038 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i partskommittén for
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vild i hemmet om dndringar av kommitténs arbetsordning vad giller fragor som ror

unionens institutioner och offentliga forvaltning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 336
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vald ihemmet (konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut (EU)
2023/1075%3, vad giller unionens institutioner och offentliga forvaltning, och genom
radets beslut (EU) 2023/1076', vad giller frigor som ror straffriittsligt samarbete, asyl
och non-refoulement, och trddde i kraft i unionen den 1 oktober 2023. For nidrvarande
finns det 39 parter i konventionen, inbegripet unionen och 22 medlemsstater.

Partskommittén (kommittén) ér ett organ inom konventionens dvervakningsmekanism.
I enlighet med artikel 67.3 1ikonventionen har kommittén antagit sin egen
arbetsordning (arbetsordningen). 1 arbetsordningen faststills att varje part
1 konventionen har en rdst. Unionens anslutning till konventionen krdver vissa
andringar av arbetsordningen, sérskilt nir det géller rostrétt.

I augusti 2023 foreslog kommitténs sekretariat vissa dndringar av arbetsordningen for
att aterspegla hur unionens anslutning paverkar kommitténs funktionssitt.
Konventionsstaterna uppmanades att 1dmna redaktionella forslag. Unionen faststéllde
sin stindpunkt om de foreslagna #ndringarna den 22 april 2024"° och foreslog

SV

Rédets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingaende pé Europeiska unionens végnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véald i hemmet
vad giller unionens institutioner och offentliga forvaltning (EUT L 1431, 2.6.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Rédets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingdende pa Europeiska unionens véignar av
Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad géller fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement (EUT L 143 I, 2.6.2023,
s. 4, ELIL: http://data.europa. eu/eli/dec/2023/1076/0j).

Radets beslut (EU) 2024/1669 av den 22 april 2024 om den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i partskommittén for Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
véld mot kvinnor och av vald i hemmet som géller dndringar av kommitténs arbetsordning vad géller
fragor som ror straffréttsligt samarbete, asyl och non-refoulement (EUT L, 2024/1669, 12.6.2024,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/1669/0j), och radets beslut (EU) 2024/1680 av den 22 april 2024
om den standpunkt som ska intas pd Europeiska unionens végnar i partskommittén for Europarddets
konvention om forebyggande och bekdmpning av védld mot kvinnor och av vald i hemmet om &ndringar
av kommitténs arbetsordning vad géller fragor som ror unionens institutioner och offentliga forvaltning
(EUT L, 2024/1680, 12.6.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/1680/0j).
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

alternativa &andringar av arbetsordningen. D& det inte var mgjligt att nd en
overenskommelse om de foreslagna édndringarna vid kommitténs 16:e méte den 31 maj
2024 beslutade kommittén att dess ordférande skulle genomfora informella samrad for
att finna en 16sning som alla ledaméter i kommittén kunde enas om.

Efter de informella samrdden lade ordféranden i november 2024 fram ett reviderat
forslag(IC-CP (2024) 12 prov). I enlighet med det forslaget bor de nuvarande
omrostningsbestdmmelserna fortsdtta att tillimpas, men kompletteras med en
konsensusklausul (dir det anges att kommittén ska gora allt for att fortsétta sin praxis
att fatta beslut med konsensus) och en dversynsklausul (enligt vilken kommittén ska
granska tillimpningen av bestimmelserna inom tre ar efter antagandet av
andringarna).

Den 13 februari 2025 skickade kommitténs sekretariat ut kommittéordférandens
reviderade fOrslag till &ndring av arbetsordningen for Istanbulkonventionens
partskommitté (IC-CP (2025)1 prov) (den planerade akten). Sekretariatet uppmanade
parterna att godkénna forslaget genom ett skriftligt forfarande. Det meddelades vidare
att om inga skriftliga invdndningar inkom till sekretariatet senast den 30 april 2025,
skulle den planerade akten anses vara antagen.

Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar,
eftersom &dndringarna av arbetsordningen kommer att vara réttsligt bindande for
unionen.

Antagandet av det reviderade forslaget till &ndring av arbetsordningen skulle leda till
att de nuvarande omrdstningsbestimmelserna i allt viasentligt fortsétter att gilla och att
unionen har en rost utdover rosterna fran de medlemsstater som dr parter i
konventionen. Tilldgget av konsensusklausulen och Oversynsklausulen bor vara
godtagbara for unionen. Genom konsensusklausulen kodifieras befintlig praxis i
kommittén och i1 dversynsklausulen anges avsikten att se over arbetsordningen senast
tre &r efter antagandet av dndringarna, utan att foregripa ndgot specifikt resultat.

Vad giller forteckningen 1 arbetsordningen Over deltagare som inte dr ledamoter i
partskommittén bor hinvisningen till Europeiska unionen strykas, eftersom den &r
foraldrad.

Unionens standpunkt bor dirfor vara att inte invinda mot antagandet av forslaget till
andringar av arbetsordningen i enlighet med dokument IC-CP(2025)1 prov.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar i partskommittén, som inrdttats genom
artikel 67 1 konventionen, ska vara att inte invinda mot antagandet av det reviderade forslag
till &ndring av arbetsordningen for Istanbulkonventionens partskommitté som lagts fram av
partskommitténs ordférande [IC-CP(2025)1 prov].
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Artikel 2
Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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