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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj prijedlog odnosi se na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije
u Odboru stranaka' Konvencije Vijeéa Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama
1 nasilja u obitelji (,,Istanbulska konvencija” ili ,,Konvencija”), u vezi s predvidenim
donoSenjem prijedloga predsjednika Odbora stranaka za izmjenu Poslovnika Odbora stranaka
Istanbulske konvencije (IC-CP(2025)1 prov). U prijedlogu se uvodi klauzula o konsenzusu i
klauzula o preispitivanju u pravila o glasovanju (pravilo 20.) te izmjena pravila o sudionicima
bez prava glasa (pravilo 2.). Nakon pristupanja Europske unije Istanbulskoj konvenciji
izmjena Poslovnika postala je nuzna.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Istanbulska konvencija

U Istanbulskoj se konvenciji utvrduje sveobuhvatan 1 uskladen skup pravila za spreavanje 1
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u Europi i izvan nje. Konvencija je stupila
na snagu 1. kolovoza 2014.

EU je potpisao Konvenciju u lipnju 2017. 1 dovr$io postupak pristupanja 28. lipnja 2023.,
¢ime je Konvencija za EU stupila na snagu 1. listopada 2023. EU je pristupio Konvenciji u
podrudju pitanja koja su u njegovoj iskljucivoj nadleznosti, to¢nije pitanja koja se odnose na
institucije i javnu upravu Unije? te pitanja koja se odnose na pravosudnu suradnju u kaznenim
stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja®. Irska i Danska nisu obvezane
izvrSavanjem nadleznosti Unije u podrucju pitanja koja se odnose na pravosudnu suradnju u
kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vraéanja*. Sve drzave ¢lanice EU-a
potpisale su Konvenciju, a do 5. veljace 2025. 22 su je ratificirale 1 stoga one imaju pravo
glasa u Odboru stranaka®. Trenutano postoji 39 stranaka Konvencije, ukljucujué¢i EU i 22
drzave ¢lanice EU-a.

2.2, Odbor stranaka Konvencije

Odbor stranaka je politicko tijelo mehanizma za pracenje Istanbulske konvencije i sastoji se
od predstavnika stranaka Konvencije. U skladu s ¢lankom 67. stavkom 2. Konvencije zadaca
je Odbora stranaka izabrati ¢lanove Skupine stru¢nih osoba za djelovanje protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji (,, GREVIO”). U skladu s ¢lankom 68. stavkom 12. Konvencije
Odbor stranaka moZe usvojiti, na temelju izvje$¢a i zaklju¢aka GREVIO-a, preporuke
upucene strankama o provedbi Konvencije. Osim toga, nakon S§to istekne trogodisSnje

Odbor stranaka — Istanbulska konvencija o borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
Odluka Vije¢a (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca

Europe o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije, SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1.
3 Odluka Vije¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijec¢a
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja,
SL L 1431, 2.6.2023., str. 4.
U skladu s Protokolima br.21 i br.22 prilozenima Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije.
> Status ratifikacija na dan 8. sijenja 2025.: AT (2013.), BE (2016.), CY (2017.), DE (2017.), DK
(2014.), IE (2019.), EL (2018.), ES (2014.), EE (2017.), FI1 (2015.), FR (2014.), HR (2018.), IT (2013.),
LU (2018.), MT (2014.), NL (2015.), PL (2015.), PT (2013.), RO (2016.), SI (2015.), SV (2014.), LV
(2024.).
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razdoblje za provedbu nadzire provedbu tih preporuka®. Nadalje, Odbor stranaka ispituje
nalaze posebnih istraga koje mu je prenio GREVIO u skladu s ¢lankom 68. stavkom 15.
Konvencije. Odbor stranaka bira i c¢lanove svojeg ureda, odnosno predsjednika i dva
potpredsjednika’.

U skladu s ¢lankom 67. stavkom 3. Konvencije, Odbor stranaka donio je vlastiti poslovnik®
(,,Poslovnik”) na svojem prvom sastanku 4. svibnja2015. U prvom stavku pravila 20.
Poslovnika o glasovanju utvrduje se da ,,[s]vaki ¢lan Odbora ima jedan glas”, a u treCem
stavku da je kvorum potreban za odluke Odbora ,,dvotrecinska vecina danih glasova”. Isti je
kvorum potreban 1 za izmjene Poslovnika (pravilo 25.). Dosadasnja praksa Odbora stranaka
bila je da se preporuke i zakljucci donose na temelju konsenzusa.

2.3. Predvidena izmjena Poslovnika Odbora stranaka

Tajnistvo Odbora stranaka predlozilo je 28. kolovoza 2023. izmjene Poslovnika kako bi se
uzeo u obzir ucinak pristupanja Unije na funkcioniranje Odbora, a posebno na odredbe o
glasovanju. TajniStvo Odbora stanaka dalo je strankama mogucénost iznoSenja primjedbi.
Unija je u skladu s odlukama Vijeca (EU) 2024/1669 1 2024/1680 donesenima
22. travnja 2024. predlozila niz alternativnih izmjena Poslovnika’. Na 16. sastanku Odbora
odrzanom 31. svibnja 2024. EU i Ujedinjena Kraljevina predstavili su svoje prijedloge.
Tijekom rasprava koje su uslijedile nekoliko drzava koje nisu ¢lanice EU-a usprotivilo se
prijedlogu EU-a. Budu¢i da nije bilo moguce posti¢i dogovor, Odbor je odlucio da ¢e njegov
predsjednik voditi neformalne rasprave kako bi se pronaslo kompromisno rjesenje. Nakon
neformalnih savjetovanja predsjednik je u studenom 2024. podnio novi prijedlog (IC-
CP(2024)12 prov), o kojem se raspravljalo na 17. sastanku Odbora 17. prosinca 2024. U
skladu s prijedlogom postojeca pravila glasovanja trebala bi se i dalje primjenjivati, ali bi ih
trebalo dopuniti klauzulom o konsenzusu i klauzulom o preispitivanju. Nekoliko drzava koje
nisu ¢lanice EU-a zeljelo je da se pitanje glasackog prava EU-a u konvencijama Vijeca
Europe razmotri horizontalno za sve konvencije kojih je EU stranka, ali je prihvatilo
revidirani prijedlog kao privremeno rjeSenje. Nijedna stranka nije izrazila zabrinutost u vezi s
novim prijedlogom, osim nekih manjih prijedloga izmjena teksta. TajniStvo Odbora stranaka
dostavilo je 13. veljace 2025. revidirani prijedlog predsjednika Odbora stranaka o izmjenama
Poslovnika Odbora stranaka Istanbulske konvencije (dokument IC-CP(2025)Iprov)
(,,predvideni akt”). Tajnistvo je pozvalo stranke da odobre prijedlog pisanim postupkom.
Nadalje, priopéeno je da ¢e se predvideni akt smatrati donesenim ako se TajniStvu do
30. travnja 2025. u pisanom obliku ne podnesu prigovori.

Vidjeti ,,Okvir za nadzor provedbe preporuka upuéenih drzavama strankama”, koji je donio Odbor
stranaka 13. travnja 2021., IC-CP/Inf(2021)2.

Zadace povjerene Odboru stranaka navedene su u pravilu 1. Poslovnika.

8 Dokument IC-CP(2015)2, donesen 4. svibnja 2015., Poslovnik.

9 Odluka Vijeca (EU) 2024/1669 od 22. travnja 2024. o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije
u okviru Odbora stranaka Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji, o izmjenama Poslovnika Odbora, u odnosu na pitanja povezana s pravosudnom
suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vra¢anja, SL L, 2024/1669,
12.6.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1669/0j i Odluka Vijeca (EU) 2024/1680 od
22. travnja 2024. o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Odbora stranaka
Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, o
izmjenama Poslovnika Odbora, u odnosu na pitanja povezana s institucijama i javnom upravom Unije,
SL L, 2024/1680, 12.6.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1680/0j.
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3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Predsjednik predlaze da se ponovno usvoji pravilo 20. (,,Glasovanje”) Poslovnika sa
sljede¢im izmjenama:

Kao prvo, u pravilu 20. stavku 1. predlaze se klauzula o konsenzusu u kojoj se navodi da
Odbor poduzima sve kako bi nastavio sa svojom praksom donoSenja odluka konsenzusom.
Samo ako to nije moguce, pristupa se glasovanju u skladu s odredbama tog pravila.

Stoga stavci od 1. do 6. pravila 20. postaju stavci od 2. do 7. Ne predlazu se druge izmjene tih
stavaka.

Drugo, u pravilu 20. stavku 8. uvodi se klauzula o reviziji u kojoj se navodi da ¢e Odbor
ispitati primjenu tog pravila najkasnije tri godine nakon donoSenja te klauzule i ranije, ako
bude potrebno, na inicijativu predsjednika ili na zahtjev najmanje triju stranaka Konvencije.
Prema potrebi, pravilo bi trebalo revidirati kako bi se rijeSila sva pitanja i nedostaci u skladu s
postupkom iz pravila 25.

Trece, predlaze se da se upucivanje na Europsku uniju izbriSe s popisa predstavnika iz
pravila 2.2.b Poslovnika kojima je dopusteno sudjelovati na sastancima Odbora stranaka bez
prava glasa ili pokrivanja troskova. Pravilo je suvisno jer je Europska unija postala
punopravna ¢lanica Odbora stranaka.

Predlaze se da stajaliSte EU-a bude da se ne protivi donosenju revidiranog prijedloga izmjene
Poslovnika kako je naveden u dokumentu IC-CP(2025)1prov. Prijedlog bi podrazumijevao da
postojeéa pravila glasovanja u osnovi ostanu na snazi. U skladu s tim, Unija bi imala jedan
glas uz glasove drzava ¢lanica koje su stranke Konvencije. Trebalo bi prihvatiti i dva dodatna
elementa predvidena u pravilu 20.: klauzula o konsenzusu kodificira postojeéu praksu u
Odboru stranaka, a u klauzuli o preispitivanju navodi se namjera ponovne procjene
Poslovnika u sljedece tri godine, ne dovodeci u pitanje bilo kakav konkretan ishod.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajalita koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne u€inke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

mogucénost ,,da presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”!°.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Odbor stranaka tijelo je osnovano Istanbulskom konvencijom. Nova izmjena Poslovnika koju
Odbor stranaka treba donijeti je akt koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni akt bit ¢e, u
skladu s clankom 67. stavkom 3. Konvencije, obvezuju¢i prema medunarodnom pravu.
Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Konvencije. Stoga je
postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

10 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
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4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju Clanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliS§te u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

Kad je rije¢ o predvidenom aktu kojim se istovremeno zeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su neodvojivo povezani, a nijedan nije sporedan u odnosu na druge,
materijalna pravna osnova odluke iz ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a iznimno mora ukljucivati
razlicite odgovarajuée pravne osnove.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni je cilj predvidenog akta izmjena Poslovnika nakon pristupanja Unije Istanbulskoj
konvenciji. Kad je rije¢ o materijalnoj pravnoj osnovi, EU je pristupio Istanbulskoj konvenciji
u podrucju pitanja koja su u njegovoj iskljuc¢ivoj nadleznosti, tocnije pitanja koja se odnose na
institucije i javnu upravu Unije!! i pitanja koja se odnose na pravosudnu suradnju u kaznenim
stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vraéanja'?. Pristupanje EU-a Istanbulskoj
konvenciji podijeljeno je u dvije zasebne odluke Vijeca kako bi se razmotrio poseban poloZzaj
Danske 1 Irske s obzirom na glavu V. UFEU-a. Stoga se odluka kojom se utvrduje stajaliSte
koje treba zauzeti u ime Unije u Odboru stranaka u vezi s predvidenim aktom treba podijeliti
u dvije paralelne odluke. Pravna osnova za ovu odluku odnosi se na pitanja povezana s
institucijama i javnom upravom Unije. Stoga je materijalna pravna osnova predloZene odluke
¢lanak 336. UFEU-a.

4.3. Zakljucéak

Pravna osnova predloZene odluke trebao bi biti ¢lanak 336. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

Odluka Vije¢a (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije, SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1.

12 Odluka Vijec¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja,
SL L 1431, 2.6.2023., str. 4.
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2025/0038 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Odboru stranaka Konvencije
Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji o
izmjenama Poslovnika Odbora u vezi s pitanjima koja se odnose na institucije i javnu
upravu Unije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 336. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1)  Unija je sklopila Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
7enama i nasilja u obitelji (,Konvencija”) Odlukom Vije¢a (EU) 2023/1075%, u
odnosu na institucije i javnu upravu Unije, i Odlukom Vijeéa (EU) 2023/1076'4, u
odnosu na pitanja povezana s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azilom i
zabranom prisilnog udaljenja ili vracanja, koja je za Uniju stupila na snagu
1. listopada 2023. Do danas Konvencija ima 39 stranaka, uklju¢ujué¢i Uniju i 22 drzave
¢lanice.

(2) Odbor stranaka (,,Odbor”) tijelo je mehanizma za pracenje Konvencije. U skladu s
¢lankom 67. stavkom 3. Konvencije Odbor je donio vlastiti poslovnik (,,Poslovnik™).
U Poslovniku je predvideno da svaka stranka Konvencije ima jedan glas. Pristupanje
Unije Konvenciji zahtijeva odredene prilagodbe Poslovnika, posebno u pogledu
glasackih prava.

(3) U kolovozu 2023. Tajnistvo Odbora predlozilo je odredene izmjene Poslovnika kako
bi se uzeo u obzir ucinak pristupanja Unije na funkcioniranje Odbora. Od stranaka
Konvencije zatrazilo je da podnesu prijedloge izmjena teksta. Unija je
22. travnja 2024. utvrdila svoje stajaliste o predlozenim izmjenama'® i predloZila

Odluka Vije¢a (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije (SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Odluka Vijeé¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja
(SL L 1431, 2.6.2023., str. 4., ELI: http://data.europa. eu/eli/dec/2023/1076/0j).

15 Odluka Vijeca (EU) 2024/1669 od 22. travnja 2024. o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije
u okviru Odbora stranaka Konvencije Vije¢a Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji, o izmjenama Poslovnika Odbora, u odnosu na pitanja povezana s pravosudnom
suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja (SL L, 2024/1669,
12.6.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1669/0j) i Odluka Vijeca (EU) 2024/1680 od
22. travnja 2024. o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Odbora stranaka
Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, o
izmjenama Poslovnika Odbora, u odnosu na pitanja povezana s institucijama i javnom upravom Unije
(SL L, 2024/1680, 12.6.2024., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dec/2024/1680/0j).



http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1669/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1680/oj

HR

(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

alternativne izmjene Poslovnika. Na 16. sastanku Odbora odrzanom 31. svibnja 2024.
nije bilo moguce posti¢i dogovor o predlozenim izmjenama i Odbor je odlucio da ¢e
njegov predsjednik provesti neformalna savjetovanja kako bi se pronaslo rjesenje koje
je prihvatljivo svim ¢lanovima Odbora.

Nakon neformalnih savjetovanja predsjednik je u studenom 2024. podnio revidirani
prijedlog (IC-CP(2024)12 prov). U skladu s tim prijedlogom postoje¢a pravila
glasovanja trebala bi se i1 dalje primjenjivati, ali bi ih trebalo dopuniti klauzulom o
konsenzusu (u kojoj se navodi da Odbor poduzima sve kako bi nastavio sa svojom
praksom donosenja odluka konsenzusom) i klauzulom o preispitivanju (u kojoj se
navodi da ¢e Odbor ispitati primjenu pravila u roku od tri godine nakon donoSenja
izmjena).

Tajnistvo Odbora dostavilo je 13. veljae 2025. revidirani prijedlog predsjednika
Odbora stranaka za izmjenu poslovnika Odbora stranaka Istanbulske konvencije
(dokument IC-CP(2025)1prov) (,,predvideni akt”). TajniStvo je pozvalo stranke da
odobre prijedlog pisanim postupkom. Nadalje, priopéeno je da ¢e se predvideni akt
smatrati donesenim ako se TajniStvu do 30. travnja 2025. u pisanom obliku ne
podnesu prigovori.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u jer ¢e izmjene
Poslovnika biti pravno obvezujuce za Uniju.

Donosenje revidiranog prijedloga izmjene Poslovnika dovelo bi do toga da postojeca
pravila glasovanja u osnovi ostanu na snazi, pri ¢emu bi Unija imala jedan glas uz
glasove drzava ¢lanica koje su stranke Konvencije. Uniji bi trebalo biti prihvatljivo
dodavanje klauzule o konsenzusu i klauzule o preispitivanju. Klauzula o konsenzusu
kodificira postojecu praksu u Odboru, a u klauzuli o preispitivanju navodi se namjera
ponovne procjene Poslovnika najkasnije tri godine nakon donoSenja izmjena, ne
dovodeci u pitanje bilo kakav konkretan ishod.

Kad je rije¢ o Poslovniku u kojem se navode sudionici koji nisu ¢lanovi Odbora
stranaka, upucivanje na Europsku uniju treba izbrisati jer je postalo suvisno.

Stoga bi stajaliSte Unije trebalo biti da se ne protivi donoSenju prijedloga izmjena
Poslovnika kako je naveden u dokumentu IC-CP(2025)1 prov,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora stranaka, osnovanog na temelju
¢lanka 67. Konvencije, je da se ne protivi donoSenju revidiranog prijedloga predsjednika
Odbora stranaka Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)1 prov].

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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