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Pozicia Rady v prvom citani na ucely prijatia NARIADENIA

EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuju spolo¢né
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eur6pskom
socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivu
transformaciu a Eur6pskom namornom, rybolovnom a akvakulturnom
fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migraciu a integraciu, Fond pre vnutornu bezpecnost’ a Nastroj financne;j
podpory na riadenie hranic a vizovu politiku

— odévodnené stanovisko Rady

— prijaté Radou 27. maja 2021

6674/1/21 REV 1 ADD 3

GIP.2

zv/ah

SK



I. UVOD

1.  Komisia 29. maja 2018 prijala navrh v§eobecného nariadenia!. Povodnym navrhom
vSeobecného nariadenia sa stanovovali spolo¢né ustanovenia pre sedem fondov v ramci
zdiel'aného riadenia: Kohézny fond, Europsky namorny a rybarsky fond, Eurépsky fond
regionalneho rozvoja, Eurdpsky socidlny fond plus, Fond pre azyl a migraciu, Nastroj pre
riadenie hranic a viza a Fond pre vnatorni bezpecnost’. Komisia 14. januéara 2020 spolu
s navrhom na zriadenie Fondu na spravodlivl transforméciu (FST) navrhla r6zne zmeny
vieobecného nariadenia? s ciel'om zaglenit’ FST ako novy fond do zastre$ujicich pravidiel
vSeobecného nariadenia. V nadviznosti na vypuknutie pandémie COVID-19 navrhla Komisia
28. maja 2020 v ramci revidovaného viacroc¢ného finan¢ného ramca na roky 2021 — 2027
a balika opatreni na obnovu rézne zmeny legislativneho balika o politike sudrznosti na roky
2021 —2027, a to aj pokial ide o dodato¢né zmeny vSeobecného nariadenia’.

2. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko k povodnému navrhu v§eobecného
nariadenia 17. oktobra 2018* a k zmenenym navrhom 10. juna 2020° a 18. septembra 2020°.

3. Vybor regidonov zaujal stanovisko k povodnému névrhu vSeobecného nariadenia 5. decembra
20187 a k zmenenym navrhom 14. oktdbra 20208,

4.  Eurépsky dvor auditorov zaujal stanovisko k vieobecnému nariadeniu 31. oktobra 2018,

1 9511/18+ ADD 1

2 5259/20+ADD 1

3 8399/20 + ADD 1

4 U.v.EU C62, 15.2.2019, s. 83

5 U.v. EU C 311, 18.9.2020, s. 55

¢ U.v.EUC429,11.12.2020, s. 236

7 U.v. EU C 86, 7.3.2019, s. 41

8 U.v.EUC 440, 18.12.2020, s. 191

® U.v.EUC 17, 14.1.2019,s. 1
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10.

Eurépsky parlament prijal svoju poziciu k vS§eobecnému nariadeniu v prvom ¢itani

na plenarnej schodzi 27. marca 2019.

Pracovné skupina pre Strukturalne opatrenia preskimala navrhované vSeobecné nariadenie

na viacerych zasadnutiach pocas bulharského, rakaskeho, rumunského, finskeho,

chorvatskeho, nemeckého a portugalského predsednictva.

Vybor stalych predstavitel'ov schvalil rdzne ¢iastoéné mandaty na rokovania o r6znych

Castiach (blokoch vieobecného nariadenia) nariadenia od decembra 2018 do méja 201910,
Vybor stalych predstavitel'ov 22. jula 2020 schvalil d’alsi ¢iastocny mandat na rokovania
s Eur6épskym parlamentom tykajuci sa zmenenych navrhov v§eobecného nariadenia, ktoré
predlozila Komisia'l. Okrem toho Vybor stalych predstavitel'ov tento ¢iastoény mandat

na rokovania 5. oktobra 2020 aktualizoval s cielom zohl'adnit’ zavery Eurdpskej rady

o viacrocnom finanénom ramci na roky 2021 — 2027 a baliku opatreni na obnovu, ktoré boli

prijaté na mimoriadnom zasadnuti Europskej rady 17., 18., 19., 20. a 21. jala 20202,

Rumunské, finske, chorvatske, nemecké a portugalské predsednictvo viedli na zaklade tychto

mandatov medziin§titucionalne rokovania, ktoré sa ukonc¢ili vo februari 2021.

Vysledok medziinstituciondlnych rokovani schvalil 16. marca 2021 Vybor Eurdpskeho
parlamentu pre regiondlny rozvoj (REGI). Predseda vyboru REGI zaslal 18. marca 2021
predsednictvu Rady list, v ktorom uviedol, Ze plénu odporuci, aby v druhom ¢itani

Parlamentu bez zmien akceptovalo poziciu Rady s vyhradou overenia pravnikmi lingvistami.

Na zéklade uvedenej dohody a po revizii pravnikmi lingvistami prijala Rada 27. maja 2021

v stlade s riadnym legislativnym postupom stanovenym v &lanku 294 ZFEU poziciu v prvom

Citani.

10

11
12

11149/19 (konsolidovana verzia ¢iastocnych mandatov na rokovania o vS§eobecnom
nariadent)

9428/20

10879/20
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I1.

1.

12.

13.

CIEDL (¢lanky 1 a7 9)

Okrem iného v stlade s ¢lankami 174, 175, 177 a 322 ZFEU je vSeobecné nariadenie
zastreSujucim nariadenim pre subor fondov v ramci zdiel'aného riadenia, ktorych cielom je
podporovat’ ¢lenské Staty pri posiliiovani ich hospodarskej, socialnej a izemnej stdrznosti
zmenSovanim rozdielov medzi uroviiami rozvoja jednotlivych regionov a zaostalosti najviac
znevyhodnenych regionov alebo ostrovov. Spolo¢né ustanovenia, ktoré su zalozené na ¢lanku
177 ZFEU, sa budt vztahovat na pravidla EFRR, ESF+, Kohézneho fondu, FST a ENRAF
pre jednotlivé politiky.

S cielom d’alej rozvijat’ koordinovant a harmonizovanti implementaciu fondov Unie
implementovanych v ramci zdiel'aného riadenia sa okrem toho stanovuju rozpoc¢tové pravidla
na zaklade ¢lanku 322 ZFEU pre vietky fondy, na ktoré sa vztahuje vieobecné nariadenie,
pricom v pozicii Rady v prvom ¢itani sa jasne Specifikuje rozsah uplatiiovania prislusnych

ustanoveni.
Vseobecnym nariadenim sa budu podporovat tieto ciele politiky:

a)  konkurencieschopnejsia a inteligentnejSia Eurdpa vd’aka presadzovaniu inovativne;j

a inteligentnej transformdcie hospodarstva a regionalnej prepojenosti IKT:

b)  ekologickejsia, nizkouhlikova s prechodom na hospodarstvo s nulovym ¢istym obsahom
uhlika a odolnd Eurdopa vd’aka presadzovaniu Cistej a spravodlivej energeticke;j
transformadcie, zelenych a modrych investicii, obehového hospodarstva, zmiernovania
zmeny klimy a adaptécie na fiu, predchadzania rizikam a ich riadenia a udrZatel'nej

mestskej mobilite;
c) prepojenejSia Eurdpa vd’aka posilneniu mobility;
d)  socialnejSia a inkluzivnej$ia Eurdépa implementujiuca Eurdpsky pilier socialnych prav;

e)  Eurodpa blizsie k obanom vd’aka podpore udrzatel'ného a integrovaného rozvoja

vsetkych typov izemi a miestnych iniciativ.
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I11.

14.

15.

16.

17.

18.

ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

Strategicky pristup a programovanie (¢lanky 7 az 37)

Partnerska dohoda vypracovana kazdym ¢lenskym statom by mala byt’ stru¢nym

a strategickym dokumentom, ktorym sa riadia rokovania medzi Komisiou a dotknutym
¢lenskym $tatom o koncepciach programov v ramci EFRR, ESF+, Kohézneho fondu, FST
a ENRAF.

Za vypracovanie a implementaciu programov budu zodpovedné ¢lenské Staty na prislusnej
uzemnej arovni v stlade so svojim institucionalnym, pravnym a finanénym ramcom a organy,
ktoré na tieto ucely urcili. Poc¢as implementacie budu tiez nalezite zohl'adiiovat’ zasadu

partnerstva.

Posilnené boli okrem iné¢ho horizontalne principy s cielom zabezpecit’ udrzatelnost’
financovania, podporit’ ciele EU v oblasti klimy a Zivotného prostredia, za¢lenit’ zasadu
,hesposobovat’ Skodu* a zasadu ,,prvoradosti energetickej efektivnosti®, ako aj posilnit’
prepojenie s narodnymi energetickymi a klimatickymi pldnmi. V programoch sa pre kazdy
¢lensky stat uvedie cielova hodnota prispevku na opatrenia v oblasti klimy ako percentudlny

podiel z jeho celkovych pridelenych prostriedkov z EFRR a Kohézneho fondu.

S cielom poskytnut’ €lenskym Statom dostatocnu flexibilitu pri implementécii prostriedkov
v rdmci zdiel'aného riadenia, ktoré im boli pridelené, sa v pozicii Rady v prvom ¢itani
umoziuje previest’ urcité sumy financovania medzi fondmi a medzi zdiel'anym riadenim

a priamo ¢i nepriamo riadenymi nastrojmi. Kazdy ¢lensky Stat bude mat’ navyse aj moZnost’

prispievat’ do Programu InvestEU, a to za urcitych podmienok stanovenych v nariadeni.

Na zabezpecenie nevyhnutnych predpokladov t¢inného a efektivneho vyuzivania podpory
Unie poskytnutej z fondov sa vypracuje a v relevantnych ustanoveniach ¢lankov nariadenia
a priloh k nemu jasne uvedie obmedzeny zoznam umoziiujucich podmienok, ako aj stru¢ny

a vyCerpavajuci subor objektivnych kritérii na ich postudenie.
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19.

20.

21.

22.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa pokracuje v uplatiovani podobného pristupu k existujucim
mechanizmom prepojenia medzi politikami financovania z prostriedkov Unie a spravou
hospodarskych zaleZitosti Unie pocas obdobia 2014 — 2020 a Komisii sa na obdobie

2021 — 2027 umoznuje, aby Rade navrhovala uplné alebo ¢iasto¢né pozastavenie zavizkov
alebo platieb tykajtcich sa jedného alebo viacerych programov dotknutého clenského Statu,
ak tento Clensky Stat neprijme ucinné opatrenia v suvislosti s procesom spravy hospodarskych
zélezitosti. Programy ESF+ a Interreg budu z rozsahu pdsobnosti tychto mechanizmov

vylucené.

S cielom d’alej posilnit’ prepojenie medzi politikou sidrznosti a eurépskym semestrom
Clenské Staty po prvykrat vykonaju v roku 2024 preskiimanie v polovici obdobia kazdého
programu podporovaného z EFRR, ESF+, Kohézneho fondu a FST. Zadmerom preskiimania je
zabezpecit’ plnohodnotnua Gpravu programov na zéklade ich vykonnosti. V pripade programov
v ramci ciel'a Investovanie do zamestnanosti a rastu sa vSak suma zodpovedajiaca 50 %
prispevku na roky 2026 a 2027 (d’alej len ,,suma flexibility*) na kazdy program v kazdom
¢lenskom State zadrzi a s kone¢nou platnostou sa alokuje na program len po prijati

rozhodnutia Komisie v nadvdznosti na preskimanie v polovici obdobia.

Spoluzakonodarcovia sa tiez rozhodli splnomocnit’ Komisiu na prijatie do¢asnych opatreni
na ul’ahcenie vyuZivania fondov v reakcii na vynimoc¢né alebo nezvycajné okolnosti. Komisia
bude mat’ potrebny legislativny rdmec na prijatie opatreni, ktoré su vzhl'adom na tieto

okolnosti najvhodnejsie, pricom sa zachovaju ciele fondov.

S cielom zniZit' administrativne zat'aZenie sa v pozicii Rady v prvom c¢itani umoziiuje
implementovat’ na podnet ¢lenského Statu technicktl pomoc spojenti s implementaciou
programu, a to prostrednictvom pauSalnej sadzby na zaklade pokroku v implementacii
programu. Ak sa vSak uprednostiiuje kontinuita s obdobim 2014 — 2020, pozicia Rady
poskytuje ¢lenskému Statu moznost’ nad’alej dostavat’ refundéaciu opravnenych nakladov, ktoré

prijimatel’ skuto¢ne vynalozil a zaplatil pri vykonavani operacii technickej pomoci.
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b)

23.

24.

25.

26.

Monitorovanie, hodnotenie, komunikacia a viditenost’ (¢lanky 38 az 50)

Na ucely preskimavania vykonnosti programov zriadia ¢lenské §taty monitorovacie vybory,
ktorych ¢lenmi budi aj zastupcovia relevantnych partnerov. V pripade EFRR, ESF+

a Kohézneho fondu sa vyro¢né spravy o implementacii nahradia vyro¢nym preskimanim
vykonnosti na zdklade najnovsich informacii a idajov o implementécii programu, ktoré

spristupni ¢lensky Stat.

Organy zodpovedné za programy, prijimatelia a zainteresované strany v ¢lenskych Statoch
budu nad’alej zodpovedné za zvySovanie informovanosti o vysledkoch financovania

z prostriedkov Unie a budt primerane informovat’ §irokt verejnost. V pozicii Rady v prvom
Citani sa ¢innosti v oblasti transparentnosti, komunikacie a viditeI'nosti povazuju za zakladné

prvky zviditelfiovania &innosti Unie v praxi.
Finan¢na podpora z fondov (¢lanky 51 az 68)

Pozicia Rady prispieva k zjednoduseniu vyuzivania fondov a k znizeniu rizika chyb. S tymto
cielom sa vymedzuji formy prispevku Unie lenskym $tatom, ako aj formy podpory, ktora
Clenské Staty poskytuju prijimatelom. Riadiace organy budu moct’ poskytovat’ granty formou
financovania, ktoré nie je spojené s nadkladmi. Pokial ide o granty, ktoré sa poskytuju

prijimatel’om, Clenské Staty by mali Coraz viac vyuZivat' zjednodusené vykazovanie nakladov.

V zéujme zabezpecenia pravnej zrozumitel'nosti sa v pozicii Rady v prvom ¢itani Specifikuje
obdobie opravnenosti vydavkov alebo nikladov stvisiacich s operaciami podporovanymi

z fondov podl'a tohto nariadenia a obmedzuje sa podpora pre dokonéené operacie.
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d)

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Riadenie a kontrola (¢lanky 69 az 85)

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa stanovuje moznost’, aby ¢lenské $taty mohli z vlastného
podnetu urcit’ koordina¢ny subjekt na zabezpecenie kontaktov s Komisiou a poskytovanie
informacii Komisii, ako aj na koordinaciu ¢innosti orgdnov zodpovednych za programy

v tomto ¢lenskom S$tate.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa takisto zabezpecuje primerand rovnovéha medzi u¢innou

a efektivnou implementéaciou fondov a stivisiacimi administrativnymi nakladmi

a administrativnym zat'azenim, ako aj vhodnejSou frekvenciou, rozsahom a posobnost'ou
overovani a auditov zo strany riadiaceho subjektu. V tejto suvislosti pozicia Rady zarucuje, ze
overovanie zo strany riadiaceho subjektu bude imerné rizikam, ktoré boli predtym posudené,

a audity budd imerné Urovni rizika pre rozpocet Unie.
Finan¢né riadenie a finan¢ény ramec (€lanky 86 az 112)

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa uvadza subor primeranych opatreni, ktoré sa maji vykonat’

na urovni ¢lenskych statov a Komisie s ciel'om chranit’ finanéné zaujmy a rozpocet Unie.

S cielom podporit’ ciele ZFEU tykajlice sa hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti sa

z ciel'a Investovanie do zamestnanosti a rastu podporia vSetky regiony, pricom sa prostriedky
v ramci tohto ciel'a alokuju z EFRR a ESF+ na zaklade alokacného kl'i¢a, ktory zohl'adiuje
predovsetkym hruby domaci produkt (HDP) na obyvatel’a. Clenské §taty, ktorych hruby
narodny dochodok (HND) na obyvatel’a nedosahuje 90 % priemeru Unie, by mali v ramci

ciel’a Investovanie do zamestnanosti a rastu ziskat’ podporu aj z Kohézneho fondu.

Zdroje na ciel’ Eurdpska tizemna spolupraca (Interreg) sa pridelia ¢lenskym $tatom na zaklade
osobitnej alokacnej metodiky, ktord zohl'adiiuje najma hustotu obyvatel'stva v pohrani¢nych

oblastiach.

Komisia stanovi ro¢né rozdelenie dostupnych alokacii pre jednotlivé ¢lenské staty z EFRR,
ESF+, Kohézneho fondu a FST v ramci ciel’a Investovanie do zamestnanosti a rastu spolu
so zoznamom opravnenych regionov, ako aj alokacie na ciel’ Eurdpska izemna spolupraca

(Interreg).
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33. 'V pozicii Rady v prvom ¢itani sa v pripade, Ze je to uplatniteI'né, stanovuju aj maximalne
miery spolufinancovania v oblasti politiky sudrznosti podla kategorie regionov s cielom
zabezpecit’ dodrziavanie zasady spolufinancovania prostrednictvom vhodnej urovne verejne;j
alebo sukromnej vnutrostatnej podpory.

f)  Iné ustanovenia (¢lanky 112 az 119)

34. S cielom zabezpecit’ kontinuitu poskytovania podpory v prislusnej oblasti politiky sa v pozicii
Rady v prvom c¢itani stanovuji ustanovenia tykajuce sa jednotlivych faz medzi obdobiami
2014 —2020 a 2021 —2027.

IV. ZAVER

35. Pozicia Rady v prvom citani odraza kompromis, ktory sa za podpory Komisie dosiahol pocas
rokovani medzi Radou a Eurdépskym parlamentom.

36. Rada je presved&ena, Ze jej pozicia v prvom ¢&itani predstavuje vyvazené znenie, ktoré spiiia
vSetky ciele vSeobecného nariadenia.
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