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INLEDNING

Den 29 maj 2018 antog kommissionen forslaget till forordning om gemensamma
bestimmelser!. I det ursprungliga forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser
faststills gemensamma bestimmelser for sju fonder med delad forvaltning:
Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFVF), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+), Asyl- och migrationsfonden
(Amif), instrumentet for gransforvaltning och visering samt Fonden for inre sékerhet.

Den 14 januari 2020 foreslog kommissionen, tillsammans med forslaget om inrdttande av
Fonden for en réttvis omstéllning (FRO), olika dndringar av forordningen om gemensamma
bestimmelser? for att inkludera FRO som en ny fond enligt de dvergripande reglerna i
forordningen om gemensamma bestdmmelser. Till foljd av covid-19-utbrottet och som en del
av den reviderade flerariga budgetramen 2021-2027 och &terhdmtningspaketet foreslog
kommissionen den 28 maj 2020 olika dndringar av lagstiftningspaketet om
sammanhéllningspolitiken 2021-2027, bland annat ytterligare dndringar av forordningen om

gemensamma bestdmmelser?.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om det ursprungliga

forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser den 17 oktober 20184 och om de

dndrade forslagen den 10 juni® och 18 september 20206,

Regionkommittén antog sitt yttrande om det ursprungliga forslaget till forordning om

gemensamma bestimmelser den 5 december 20187 och om det &ndrade forslaget

den 14 oktober 20208.

Europeiska revisionsrétten antog sitt yttrande over forslaget till forordning om gemensamma

bestimmelser den 31 oktober 2018°.
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Dok. 9511/18 + ADD 1.

Dok. 5259/20 + ADD 1.

Dok. 8399/20 + ADD 1.

EUT C 62, 15.2.2019, s. 83.
EUT C 311, 18.9.2020, s. 55.
EUT C 429, 11.12.2020, s. 236.
EUT C 86, 7.3.2019, s. 41.
EUT C 440, 18.12.2020, s. 191.
EUT C 17, 14.1.2019, s. 1.
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10.

Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen om férordningen om

gemensamma bestdmmelser vid plenarsammantridet den 27 mars 2019.

Arbetsgruppen for strukturitgirder behandlade den foreslagna forordningen om gemensamma

bestimmelser vid ett antal mdten under Bulgariens, Osterrikes, Ruminiens, Finlands,

Kroatiens, Tysklands och Portugals ordférandeskap.

Coreper godkénde partiella forhandlingsmandat for olika delar (block) av férordningen om
gemensamma bestdmmelser for perioden december 2018-maj 2019'°. Den 22 juli 2020
godkénde Coreper ytterligare ett partiellt mandat for forhandlingar med Europaparlamentet
vad giller kommissionens dndrade forslag till forordning om gemensamma bestimmelser!!.
Det partiella forhandlingsmandatet uppdaterades vidare den 5 oktober 2020 av Coreper for att

beakta Europeiska ridets slutsatser om den flerdriga budgetramen 2021-2027 och

aterhdmtningspaketet, som antogs vid det extra motet 1 Europeiska radet

den 17-21 juli 20202,

Pé grundval av dessa mandat forde Ruméniens, Finlands, Kroatiens, Tysklands och Portugals

ordforandeskap interinstitutionella forhandlingar, som avslutades i februari 2021.

Den 16 mars 2021 godkinde Europaparlamentets utskott for regional utveckling resultatet av
de interinstitutionella forhandlingarna. Den 18 mars 2021 dversédnde ordforanden for utskottet
for regional utveckling en skrivelse till radets ordférandeskap om att han, med forbehall for
juristlingvisternas granskning, skulle rekommendera plenarforsamlingen att godkénna radets

standpunkt utan dndringar vid parlamentets andra behandling.

Med beaktande av ovanstdende dverenskommelse och efter juristlingvisternas granskning

antog radet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den [xxxx 2021], i enlighet med det

ordinarie lagstiftningsférfarande som anges 1 artikel 294 1 EUF-fordraget.

10

11
12

Dok. 11149/19 (konsoliderad version av de partiella mandaten avseende forordningen om
gemensamma bestimmelser).

Dok. 9428/20.

Dok. 10879/20.
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I1.

1.

12.

13.

MAL (artiklarna 1-9)

I enlighet med bland annat artiklarna 174, 175, 177 och 322 i EUF-fordraget ar forordningen
om gemensamma bestdmmelser en paraplyforordning for ett antal fonder med delad
forvaltning som syftar till att hjdlpa medlemsstaterna att stirka sin ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllning genom att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivéer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna eller 6arna. Det faststills
gemensamma bestdmmelser pa grundval av artikel 177 1 EUF-fordraget for att tdcka

politikspecifika regler for Eruf, ESF+, Sammanhéallningsfonden, FRO och EHFVF.

I syfte att vidareutveckla ett samordnat och harmoniserat genomforande av unionens fonder
med delad forvaltning faststédlls dessutom finansiella regler pa grundval av artikel 322 i EUF-
fordraget for alla fonder som omfattas av forordningen om gemensamma bestimmelser, och
radet anger 1 sin stdndpunkt vid forsta behandlingen tydligt tillimpningsomradet {or de

relevanta bestimmelserna.
Forordningen om gemensamma bestammelser kommer att stodja foljande politiska mal:

a)  Ett konkurrenskraftigare och smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk

omvandling och regional IKT-konnektivitet.

b)  En gronare och koldioxidsnél dverging pa vig mot en ekonomi med noll nettoutslapp
och ett motstandskraftigare Europa genom ren och réttvis energiomstéllning, grona och
bla investeringar, den cirkuldra ekonomin, begransning av klimatforéndringar,

klimatanpassning, riskforebyggande, riskhantering och hallbar mobilitet i stéder.
c)  Ett mer sammanldnkat Europa genom forbéttrad mobilitet.

d)  Ett mer socialt och inkluderande Europa genom den europeiska pelaren for sociala

rattigheter.

e)  Ett Europa ndrmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling av alla typer

av territorier och lokala initiativ.
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I11.

14.

15.

16.

17.

18.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Strategi och programplanering (artiklarna 7-37)

Partnerskapsoverenskommelsen, som utarbetas av varje medlemsstat, kommer att vara ett
koncist strategiskt dokument som ligger till grund f6r férhandlingarna mellan kommissionen
och den berdrda medlemsstaten om utformningen av program inom ramen for Eruf, ESF+,

Sammanhallningsfonden, FRO och EHFVF.

Medlemsstaterna — péd lamplig territoriell niva, i dverensstimmelse med de egna
institutionella, rittsliga och finansiella ramarna — och de organ som de utsett 1 detta syfte
kommer att ansvara for utformningen och genomférandet av programmen. De kommer vid

genomforandet ocksa att ta vederborlig hdnsyn till principen om partnerskap.

De dvergripande principerna har stirkts, bland annat i syfte att sidkerstélla en hallbar
finansiering, stodja EU:s klimat- och miljomal, integrera principerna om att inte valla skada
och att satta energieffektivitet frimst samt stirka kopplingen till de nationella energi- och
klimatplanerna. I programmen kommer klimatbidragsmalet for varje medlemsstat att anges

som en procentandel av dess totala anslag fran Eruf och Sammanhallningsfonden.

For att ge medlemsstaterna tillricklig flexibilitet vid genomforandet av anslag under delad
forvaltning medger radets standpunkt vid forsta behandlingen 6verforing av vissa
finansieringsnivaer mellan fonderna och mellan delad forvaltning och instrument som
forvaltas direkt och indirekt. Dessutom kommer varje medlemsstat att ha flexibilitet att bidra

till InvestEU, under vissa villkor som faststills i forordningen.

For att sikerstilla att de nddvindiga forutsittningarna foreligger for en dandamalsenlig och
effektiv anvdndning av unionsstdd frén fonderna, kommer en begransad forteckning dver
nodvéndiga villkor samt en koncis och uttémmande uppsittning objektiva kriterier for
bedomningen av dessa att faststéllas och anges tydligt i relevanta bestimmelser bade 1

forordningens artiklar och i dess bilagor.
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19.

20.

21.

22.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen bygger pé ett tillvagagidngssitt som liknar de
befintliga mekanismerna, som skapar en koppling mellan unionens finansieringsstrategier och
unionens ekonomiska styrning under perioden 2014—2020, och gor det mojligt for
kommissionen att for perioden 2021-2027 ldgga fram ett forslag for radet om att helt eller
delvis halla inne atagandena eller betalningarna till ett eller flera program i den berdrda
medlemsstaten, om medlemsstaten underlater att vidta effektiva atgarder betriffande den
ekonomiska styrningen. ESF+- och Interregprogrammen kommer att undantas fréan

tillimpningsomradet for dessa mekanismer.

For att ytterligare stirka kopplingen mellan sammanhallningspolitiken och den europeiska
planeringsterminen kommer medlemsstaterna under 2024 for forsta gdngen att gora en
halvtidsdversyn av alla program som fér stod fran Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden och
FRO. Syftet med dversynen &r att gora en komplett justering av programmen med
utgdngspunkt i programmens prestationer. For program inom maélet Investering for
sysselséttning och tillvixt kommer ett belopp som motsvarar 50 % av bidraget for dren 2026
och 2027 (flexibilitetsbelopp) per program i varje medlemsstat att behallas och kommer inte
att slutgiltigt tilldelas programmet forrén efter antagandet av kommissionsbeslutet efter

halvtidsoversynen.

Medlagstiftarna har ocksé beslutat att ge kommissionen befogenhet att anta tillfalliga atgirder
1 syfte att gora det littare att anvénda fonderna for att hantera exceptionella eller ovanliga
omstdndigheter. Kommissionen kommer att ha den lagstiftningsram som kravs for att anta de
atgdrder som dr mest ldmpliga mot bakgrund av dessa omsténdigheter, samtidigt som

fondernas mal bibehalls.

For att den administrativa bordan ska kunna minskas, ger radets stindpunkt vid forsta
behandlingen mojlighet att pd medlemsstaternas initiativ genomfora tekniskt stod som ar
kopplat till programmets genomforande enligt en schablonsats baserad pé framstegen med
programmets genomforande. Enligt stindpunkten kan dock en medlemsstat, om kontinuitet
med perioden 2014-2020 foredras, dven fortsédttningsvis fa ersittning for stodberéttigande
kostnader som faktiskt belastat bidragsmottagaren och som betalats i samband med

genomforandet av insatser for tekniskt stod.
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b)

23.

24.

25.

26.

Overvakning, utvirdering, kommunikation och synlighet (artiklarna 38-50)

For att granska programmens prestation kommer medlemsstaterna att inrétta
overvakningskommittéer, som bland annat kommer att vara sammansatta av foretraddare for
relevanta partner. For Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden kommer de arliga
genomforanderapporterna att ersittas med arliga prestationsoversyner baserade pa de senaste

uppgifterna om genomforandet av programmet som medlemsstaten tillhandahaller.

Programmyndigheterna, bidragsmottagarna och de berdrda parterna i medlemsstaterna
kommer dven 1 fortsdttningen att vara ansvariga for att 6ka medvetenheten om
unionsfinansieringens resultat och informera allmdnheten om detta. Radet anser i sin
standpunkt vid forsta behandlingen att insyn, kommunikation och synliggérande dr avgérande

for att unionens atgirder ska vara synliga ute pa filtet.
Ekonomiskt stod fran fonderna (artiklarna 51-68)

Rédets standpunkt bidrar till att férenkla anvandningen av fonderna och till att minska risken
for fel. Darfor faststills bdde formerna for bidrag frén unionen till medlemsstaterna och
formerna for stdd fran medlemsstaterna till bidragsmottagarna. De forvaltande myndigheterna
kommer att ha mdjlighet att bevilja bidrag i form av finansiering som inte &r kopplad till
kostnaderna. For bidrag till bidragsmottagare forvintas medlemsstaterna i 6kad utstrackning

anvinda sig av forenklade kostnadsalternativ.

For réttssakerhetens skull anges i radets standpunkt vid forsta behandlingen
stodberittigandeperioden for utgifter eller kostnader for insatser som far stod fran fonderna i

enlighet med denna forordning. Dessutom begrinsas stodet till genomforda insatser.
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d)

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Forvaltning och kontroll (artiklarna 69-85)

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen ger medlemsstaterna mojlighet att pa eget initiativ
utse ett samordnande organ som ska st i ndra kontakt med och ldmna information till

kommissionen och samordna verksamheter vid programmyndigheterna i den medlemsstaten.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen sikerstiller ocksa en 1dmplig balans mellan ett
dndamaélsenligt och effektivt genomforande av fonderna och de dirmed sammanhéngande
administrativa kostnaderna och bordorna, genom att forvaltningskontrollernas och
revisionernas frekvens, omfattning och tackning blir mer korrekt. I detta avseende garanterar
radet i sin standpunkt att forvaltningskontrollerna kommer att sta i proportion till de risker
som tidigare bedomts och att revisionerna kommer att std i proportion till risknivan for

unionsbudgeten.
Ekonomisk forvaltning och budgetram (artiklarna 86—112)

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen innehaller ett antal proportionella atgérder som
medlemsstaterna och kommissionen ska genomfora for att skydda unionens ekonomiska

intressen och budget.

For att frimja EUF-fordragets méal om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning
kommer mélet Investering for sysselséttning och tillvaxt att omfatta alla regioner genom att
man anslar medel enligt det malet frdn Eruf och ESF+ pé grundval av en fordelningsnyckel
som frimst bygger pé bruttonationalprodukten (BNP) per capita. De medlemsstater vars
bruttonationalinkomst (BNI) per capita dr mindre &n 90 % av genomsnittet i unionen kommer

ocksa att fi medel fran Sammanhéllningsfonden inom ramen for samma maél.

Medlen for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) kommer att tilldelas
medlemsstater genom en specifik metod som sérskilt tar hansyn till befolkningstétheten 1

gransomraden.

Kommissionen kommer att faststélla den drliga fordelningen av tillgéngliga anslag per
medlemsstat for Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden och FRO inom malet Investering for
sysselsdttning och tillvixt, tillsammans med en forteckning dver stodberittigade regioner samt

anslagen for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg).
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33. Radet faststiller i sin stdndpunkt vid forsta behandlingen ockséd sammanhallningspolitikens
hogsta medfinansieringsgrader per regionkategori, i tillampliga fall, for att sdkerstilla att
medfinansieringsprincipen f6ljs genom en lamplig niva pa offentligt eller privat nationellt

stod.
f)  Ovriga bestimmelser (artiklarna 112-119)

34. For att sdkerstélla kontinuitet i tillhandahéllandet av stod pa det relevanta politikomradet
faststiller radet 1 sin standpunkt vid forsta behandlingen etappbestimmelser mellan

perioderna 2014-2020 och 2021-2027.
IV. SLUTSATS

35. Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen dterspeglar den kompromiss som med

kommissionens hjilp ndddes i forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet.

36. Rddet anser att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen utgér en vilavvagd text som uppfyller

samtliga mal i férordningen om gemensamma bestimmelser.
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