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WPROWADZENIE

29 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow (RWP)!. W pierwotnym wniosku dotyczagcym RWP okre$lono wspolne przepisy
dotyczace siedmiu funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym: Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Azylu i Migracji,
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. 14 stycznia 2020 r. Komisja przedstawila — wraz z wnioskiem dotyczacym
ustanowienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) — szereg zmian do
RWP?, tak by FST jako nowy fundusz zostat objety przekrojowymi zasadami RWP.

28 maja 2020 r., w nastgpstwie wybuchu epidemii COVID-19 oraz w kontek$cie zmienionych
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 i pakietu na rzecz odbudowy,
Komisja zaproponowala szereg zmian w pakiecie legislacyjnym dotyczacym polityki

spojnosci na lata 2021-2027, w tym dodatkowe zmiany do RWP3,

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w sprawie pierwotnego wniosku

dotyczacego RWP 17 pazdziernika 2018 r.%, a opinie w sprawie zmienionych wnioskow —

10 czerwca 2020 r.° i 18 wrze$nia 2020 1.6

Komitet Regionéw wydat opini¢ w sprawie pierwotnego wniosku dotyczacego RWP

5 grudnia 2018 r.”, a opinie w sprawie zmienionych wnioskow — 14 pazdziernika 2020 r.3

Europejski Trybunat Obrachunkowy wydat opini¢ w sprawie RWP 31 pazdziernika 2018 r.
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Dok. 9511/18 + ADD 1.

Dok. 5259/20 + ADDI.

Dok. 8399/20 + ADDI.

Dz.U. C 622z 15.2.2019, s. 83.
Dz.U. C 311 z 18.9.2020, s. 55.
Dz.U. C429 z 11.12.2020, s. 236.
Dz.U.C 86z 7.3.2019, s. 41.
Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 191.
Dz.U.C 17z 14.1.2019,s. 1.
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10.

Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w sprawie RWP na

sesji plenarnej 27 marca 2019 r.

Grupa Robocza ds. Dziatan Strukturalnych przeanalizowata proponowane RWP w trakcie

szeregu posiedzen podczas prezydencji butgarskiej, austriackiej, rumunskiej, finskiej,

chorwackiej, niemieckiej i portugalskiej.

Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzil poszczeg6lne czesciowe mandaty negocjacyjne

dotyczace réznych czesci rozporzadzenia (bloki RWP) w okresie od grudnia 2018 r. do maja
2019 1.19 22 lipca 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzil kolejny czeSciowy
mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim w odniesieniu do zmienionych wnioskow
Komisji dotyczagcych RWP!!, Ponadto, 5 pazdziernika 2020 r., Komitet Statych
Przedstawicieli zaktualizowat czg$ciowy mandat negocjacyjny, aby uwzgledni¢ konkluzje

Rady Europejskiej w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i pakietu na

rzecz odbudowy, przyjete na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbyto

sie 17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r.'?

Na podstawie tych mandatow prezydencje rumunska, finska, chorwacka, niemiecka
1 portugalska przeprowadzity negocjacje miedzyinstytucjonalne, ktére zakonczono w lutym

2021 r.

16 marca 2021 r. Komisja Rozwoju Regionalnego (REGI) Parlamentu Europejskiego
zatwierdzila wynik negocjacji migdzyinstytucjonalnych. 18 marca 2021 r. przewodniczacy
komisji REGI skierowat do prezydencji Rady pismo, w ktorym wyrazil zamiar zalecenia
zgromadzeniu plenarnemu, by przyjeto stanowisko Rady bez poprawek — z zastrzezeniem

jego weryfikacji prawno-jezykowej — w drugim czytaniu Parlamentu.

Majac na uwadze powyzsze porozumienie 1 w nastgpstwie weryfikacji prawno-jezykowe;,

Rada przyjeta swoje stanowisko w pierwszym czytaniu [xxxx 2021] r., zgodnie ze zwykla

procedurg ustawodawcza okreslong w art. 294 TFUE.

10
11
12

Dok. 11149/19 (wersja skonsolidowana cze$ciowych mandatéw dotyczacych RWP).
Dok. 9428/20.
Dok. 10879/20.
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I1.

1.

12.

13.

CEL (art. 1-9)

Zgodnie z m.in. art. 174, 175, 177 1 322 TFUE RWP jest rozporzadzeniem przekrojowym dla
grupy funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, ktérych celem jest wspieranie panstw
cztonkowskich we wzmacnianiu ich spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
poprzez zmniejszanie dysproporcji w poziomach rozwoju roznych regiondéw oraz zacofania
regiondw najmniej uprzywilejowanych lub wysp. Ustanowione sg wspolne przepisy

w oparciu o art. 177 TFUE obejmujace szczegdtowe przepisy dotyczace danej polityki

w odniesieniu do EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci, FST oraz EFMRA.

Ponadto, aby dodatkowo zwigkszy¢ koordynacj¢ i harmonizacje wdrazania funduszy unijnych
wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego, w oparciu o art. 322 TFUE ustanowione sg
zasady finansowe dla wszystkich funduszy objetych RWP, a w stanowisku Rady

w pierwszym czytaniu jasno okreslono zakres stosowania odno$nych przepisow.
RWP bedzie stuzy¢ wspieraniu nastepujacych celow polityki:

a)  bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjne;j
1 inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnych potaczen

teleinformatycznych;

b)  bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca ku gospodarce
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzigki promowaniu czystej 1 sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zielonych 1 niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknigtym, fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, zapobiegania

ryzyku i1 zarzadzania ryzykiem, oraz zrbwnowazonej mobilno$ci miejskiej;
c) lepiej potaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci;

d)  bardziej inkluzywna Europa o silniejszym wymiarze spotecznym wdrazajaca Europejski

filar praw socjalnych;

e)  Europa blizsza obywatelom dzigki wspieraniu zrdwnowazonego i zintegrowanego

rozwoju wszystkich typoéw terytoridéw oraz lokalnych inicjatyw.
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I11.

14.

15.

16.

17.

18.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Podejscie strategiczne i programowanie (art. 7-37)

Przygotowane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie umowy partnerstwa beda stanowic
zwiezly 1 strategiczny dokument, na podstawie ktérego Komisja i zainteresowane panstwo
cztonkowskie beda negocjowac ksztatt programéw w ramach EFRR, EFS+, Funduszu

Spojnosci, FST i EFMRA.

Za przygotowywanie oraz realizacj¢ programow bedg odpowiedzialne panstwa cztonkowskie
na odpowiednim szczeblu terytorialnym, zgodnie z ramami instytucjonalnymi, prawnymi

i finansowymi wlasciwymi dla danego panstwa cztonkowskiego, oraz wyznaczone przez nie
w tym celu podmioty. Podczas realizacji bedg one takze nalezycie uwzgledniac¢ zasade

partnerstwa.

Wzmocniono zasady horyzontalne, m.in. w celu zapewnienia zrobwnowazonego finansowania,
wspierania unijnych celéw klimatycznych i srodowiskowych, uwzglednienia zasady ,,nie
wyrzadzaj szkod” i zasady ,,efektywnosci energetycznej przede wszystkim”, a takze
wzmocnienia powigzania z krajowymi planami w dziedzinie energii 1 klimatu. W programach
zostanie wskazany cel koncowy dotyczacy wkiadu w dziatania w dziedzinie klimatu ustalony
dla kazdego panstwa cztonkowskiego jako warto$¢ procentowa jego tagcznej alokacji z EFRR

1 Funduszu Spojnosci.

Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim wystarczajacg elastyczno$¢ we wdrazaniu alokacji
przydzielonych im w ramach zarzadzania dzielonego, w stanowisku Rady w pierwszym
czytaniu przewidziano mozliwo$¢ przesunigcia niektoérych poziomow finansowania miedzy
funduszami oraz migdzy instrumentami objetymi zarzadzaniem dzielonym a instrumentami
zarzadzanymi bezposrednio 1 posrednio. Ponadto kazde panstwo czlonkowskie bedzie miato
swobod¢ wnoszenia wktadu do programu InvestEU na pewnych warunkach okre§lonych

w rozporzadzeniu.

Aby zapewni¢ spelienie warunkéw koniecznych do skutecznego i efektywnego
wykorzystania unijnego wsparcia udzielonego z funduszy, w odno$nych przepisach zaréwno
artykulow, jak i zatacznikdw rozporzadzenia, zostanie ustanowiony i wyraznie sprecyzowany
ograniczony wykaz warunkow podstawowych, a takze zwigzly 1 wyczerpujacy zestaw

obiektywnych kryteriow ich oceny.
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19.

20.

21.

22.

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu utrzymano podejscie podobne do istniejacych
mechanizmoéw wigzacych unijne polityki finansowania z zarzagdzaniem gospodarczym w Unii
w latach 2014-2020 1 umozliwiono Komisji, by w latach 2021-2027 wystepowata do Rady

z wnioskiem o zawieszenie calosci lub czgsci zobowigzan lub ptatnosci w odniesieniu do
jednego programu zainteresowanego panstwa czlonkowskiego lub wiekszej liczby takich
programéw, w przypadku gdy to panstwo cztonkowskie nie podejmie skutecznych dziatan

w konteks$cie procesu zarzadzania gospodarczego. EFS+ i programy Interreg zostang

wylaczone z zakresu tych mechanizmow.

Aby jeszcze bardziej wzmocni¢ powigzanie migdzy polityka spdjnosci a europejskim
semestrem, po raz pierwszy panstwa czlonkowskie przeprowadza w 2024 r. przeglad
srodokresowy kazdego programu wspieranego z EFRR, EFS+, Funduszu Spo6jnosci 1 FST.
Przeglad ten ma umozliwi¢ kompleksowa korektg programow w oparciu o ich wykonanie.

W odniesieniu do programéw w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”
zatrzymana zostanie kwota odpowiadajaca 50 % wktadu na lata 2026 1 2027 (,,kwota
elastycznosci”) na kazdy program w kazdym panstwie cztonkowskim i zostanie ostatecznie
przydzielona na dany program dopiero po przyjeciu decyzji Komisji w nastepstwie przegladu

srédokresowego.

Wspotprawodawcey postanowili rowniez upowazni¢ Komisje do przyjmowania srodkow
tymczasowych, aby utatwi¢ wykorzystanie funduszy w odpowiedzi na wyjatkowe

lub nadzwyczajne okoliczno$ci. Komisja bgdzie dysponowaé niezbednymi ramami prawnymi
w celu przyjmowania srodkow, ktore sa najstosowniejsze w swietle tych okolicznosci, przy

jednoczesnym zachowaniu celow funduszy.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu
umozliwiono wdrozZenie pomocy technicznej powiazanej z realizacja programu, z inicjatywy
panstwa czlonkowskiego, przy zastosowaniu stawki zryczaltowanej w oparciu o postepy

w realizacji programu. Niemniej jednak, w przypadku gdy preferowana jest cigglos¢

z okresem 2014-2020, stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zapewnia panstwu
cztonkowskiemu mozliwos$¢ dalszego otrzymywania zwrotu kosztéw kwalifikowalnych
faktycznie poniesionych przez beneficjenta i optaconych w ramach realizacji operacji

dotyczacych pomocy techniczne;.
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b)

23.

24.

25.

26.

Monitorowanie, ewaluacja, komunikacja i eksponowanie (art. 38-50)

W celu analizy wykonania programéw panstwa cztonkowskie utworza komitety
monitorujgce, w ktorych sktad wejda przedstawiciele odpowiednich partneréw. W przypadku
EFRR, EFS+ oraz Funduszu Spojnosci roczne sprawozdania z realizacji zostang zastgpione
rocznymi przegladami wykonania opartymi na najnowszych informacjach i danych

dotyczacych realizacji programu udostepnianych przez dane panstwo cztonkowskie.

Instytucje programu, jego beneficjenci i zainteresowane podmioty w panstwach
cztonkowskich pozostang odpowiedzialni za zwickszanie §wiadomosci na temat osiggniec¢
uzyskanych dzigki unijnemu finansowaniu oraz informowanie o nich spoleczenstwa.

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu uznano, ze dzialania zwigzane z przejrzystoscia,
komunikacja i eksponowaniem majg podstawowe znaczenie dla zapewnienia widocznos$ci

dziatan Unii w terenie.
Wsparcie finansowe z funduszy (art. 51-68)

Stanowisko Rady przyczynia si¢ do uproszczenia wykorzystania funduszy oraz ograniczenia
ryzyka btgdu. Majac na uwadze ten cel, okreslono zaré6wno formy wkiadu Unii
przekazywanego panstwom cztonkowskim, jak 1 formy wsparcia udzielanego przez panstwa
cztonkowskie beneficjentom. Instytucje zarzadzajace beda mogty udziela¢ dotacji w formie
finansowania niepowigzanego z kosztami. Co si¢ tyczy dotacji udzielanych beneficjentom,
panstwa cztonkowskie maja w coraz wigkszym stopniu korzysta¢ z uproszczonych metod

rozliczania kosztow.

Aby zapewniC jasno$¢ prawa, w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu ustalono okres
kwalifikowalnosci w odniesieniu do wydatkow lub kosztow zwigzanych z operacjami
wspieranymi z funduszy na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz ograniczono wsparcie

dla ukonczonych operacji.
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d)

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Zarzadzanie i kontrola (art. 69-85)

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu umozliwiono panstwom cztonkowskim
wskazanie, z wlasnej inicjatywy, organu koordynujacego, ktory bedzie wspodtpracowat
z Komisjg i dostarczat jej informac;ji i ktéry bedzie koordynowat dziatania instytucji

programu w tym panstwie cztonkowskim.

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu zapewniono rowniez odpowiednig rownowage
pomiedzy skutecznym i efektywnym wdrazaniem funduszy a zwigzanymi z tym kosztami
1 obcigzeniami administracyjnymi dzi¢ki odpowiedniemu dostosowaniu czestotliwosci,
wymiaru i zakresu kontroli zarzadczych 1 audytow. W tym wzgledzie stanowisko Rady
gwarantuje, ze kontrole zarzadcze bedg proporcjonalne do ryzyk poddanych uprzedniej

ocenie, a audyty beda proporcjonalne do poziomu ryzyka dla budzetu Unii.
Zarzadzanie finansami i ramy finansowe (art. 86—112)

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu przedstawiono zestaw proporcjonalnych srodkow,
ktére maja zosta¢ wdrozone na szczeblu panstw cztonkowskich i Komisji w celu ochrony

interes6w finansowych i budzetu Unii.

Aby promowac zapisane w TFUE cele dotyczace spojnosci gospodarczej, spoleczne;j

1 terytorialnej, cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu” bedzie wspiera¢ wszystkie
regiony, a zasoby z EFRR 1 EFS+ w ramach tego celu bedg przydzielane na podstawie klucza
alokacji opierajacego si¢ w gtownej mierze na produkcie krajowym brutto (PKB) na
mieszkanca. Panstwa cztonkowskie, ktorych dochod narodowy brutto (DNB) na mieszkanca
wynosi mniej niz 90 % $redniej unijnej, bedg w ramach tego samego celu korzysta¢ takze

z Funduszu Spojnosci.

Zasoby na cel ,,Europejska wspodlpraca terytorialna” (Interreg) beda przydzielane panstwom
cztonkowskim na podstawie specjalnej metody alokacji, ktora uwzglednia w szczegdlnosci

gestos¢ zaludnienia na obszarach przygranicznych.

Komisja okresli roczny podziat dostepnych alokacji dla poszczegodlnych panstw
cztonkowskich na EFRR, EFS+, Fundusz Spdjnosci i EST w ramach celu ,,Inwestycje na
rzecz zatrudnienia i wzrostu” wraz z wykazem kwalifikujacych si¢ regionéw, jak rowniez

alokacji w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg).
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33. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu ustanowiono rowniez maksymalne stopy
wspotfinansowania w obszarze polityki spojnosci wedtug kategorii regionow, w stosownych
przypadkach, w celu zapewnienia poszanowania zasady wspotfinansowania poprzez
odpowiedni poziom publicznego lub prywatnego wsparcia krajowego.

f)  Inne przepisy (art. 112-119)

34. Aby zapewni¢ ciagtos¢ udzielanego wsparcia w odpowiednich obszarach polityki,

w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu ustanowiono przepisy dotyczace etapow pomigdzy
okresami 2014-2020 i 2021-2027.

IV. PODSUMOWANIE

35. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagniety
w negocjacjach miedzy Radg a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

36. Radauwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony tekst, ktory spetnia
wszystkie cele rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.
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