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ABBOZZ TA' DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett: Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari bil-hsieb tal-adozzjoni ta'
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, u I-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u regoli finanzjarji ghalihom u
ghall-Fond ghall-Azil u I-Migrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-
Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u ghall-Vizi

— Abbozz ta' Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
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INTRODUZZJONI

Fid-29 ta' Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat il-proposta ghar-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni (RDK)!. Il-proposta originali tar-RDK stipulat dispozizzjonijiet
komuni ghal seba’ fondi b'gestjoni kondiviza: il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Ewropew ghall-
Affarijiet Marittimi u s-Sajd, il-Fond Ewropew ghall-IZzvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew Plus, il-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil, 1-Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u
ghall-Vizi u I-Fond ghas-Sigurta Interna. FI-14 ta’ Jannar 2020, flimkien mal-proposta ghall-
istabbiliment tal-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta (JTF), il-Kummissjoni pproponiet diversi
emendi ghar-RDK? sabiex jinkorpora I-JTF bhala fond gdid skont ir-regoli umbrella tar-RDK.
Fit-28 ta’ Mejju 2020, wara t-tifqigha tal-COVID-19, u bhala parti mill-QFP 2021-27 rivedut
u mill-Pakkett ghall-Irkupru, il-Kummissjoni pproponiet diversi emendi ghall-Pakkett
legizlattiv tal-politika ta’ koezjoni 2021-2027, inkluz emendi addizzjonali ghar-RDK3.

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta 1-opinjoni tieghu dwar il-proposta inizjali
tar-RDK fis-17 ta’ Ottubru 2018* u dwar il-proposti emendati fI-10 ta’ Gunju 2020° u fit-18
ta’ Settembru 2020°.

[I-Kumitat tar-Regjuni adotta l-opinjoni tieghu dwar il-proposta inizjali tar-RDK fil-5 ta’

Dié¢embru 20187 u dwar il-proposti emendati fl-14 ta’ Ottubru 20208,

I1-Qorti Ewropea tal-Awdituri adottat l-opinjoni taghha dwar ir-RDK fil-31 ta' Ottubru 2018°.

o 0 N N R W N -

Dok. 9511/18 + ADD 1.

Dok. 5259/20 + ADD 1.

Dok. 8399/20 + ADD 1.

GU C 62, 15.2.2019, p. 83.
GU C 311, 18.9.2020, p. 55.
GU C 429, 11.12.2020, p. 236.
GU C 86, 7.3.2019, p. 41.

GU C 440, 18.12.2020, p. 191.
GU C 17, 14.1.2019, p. 1.
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10.

[1-Parlament Ewropew adotta l-pozizzjoni tieghu dwar ir-RDK fl-ewwel qari fis-sessjoni

plenarja tieghu fis-27 ta' Marzu 2019.

[1-Grupp ta’ Hidma dwar Mizuri Strutturali ezamina r-RDK propost f’ghadd ta’ laqghat taht

il-Presidenza Bulgara, Awstrijaka, Rumena, Finlandiza, Kroata, Germaniza u dik Portugiza.

[I-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti approva diversi mandati ta’ negozjar parzjali dwar

partijiet differenti (blokok tar-RDK) tar-Regolament minn Dicembru 2018 sa Mejju 201910
Fit-22 ta’ Lulju 2020, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti approva mandat parzjali iehor
ghal negozjati mal-Parlament Ewropew fir-rigward tal-proposti emendati tal-Kummissjoni
ghar-RDK!!, Barra minn hekk, fil-5 ta’ Ottubru 2020, il-mandat parzjali ghan-negozjati gie

aggornat mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti biex jittieched kont tal-Konkluzjonijiet

tal-Kunsill Ewropew dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-27 u I-Pakkett ghall-Irkupru

adottat fil-laqgha specjali tal-Kunsill Ewropew tas-17, it-18, id-19, 1-20 u 1-21 ta’ Lulju
202012,

Abbazi ta’ dawk il-mandati, il-Presidenza Rumena, Finlandiza, Kroata, Germaniza u dik

Portugiza wettqu negozjati interistituzzjonali li gew konkluzi fi Frar 2021.

Fis-16 ta’ Marzu 2021, il-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali (REGI) tal-Parlament Ewropew
approva l-ezitu tan-negozjati interistituzzjonali. Fit-18 ta’ Marzu 2021, il-President tal-
Kumitat REGI indirizza ittra lill-Presidenza tal-Kunsill fejn indika li jirrakkomanda lill-
Plenarja biex il-pozizzjoni tal-Kunsill tigi accettata minghajr emendi, soggetta ghal verifika

mill-guristi lingwisti, fit-tieni qari tal-Parlament.

B’kont mehud tal-gbil imsemmi hawn fuq u wara r-revizjoni mill-guristi lingwisti, il-Kunsill
adotta I-pozizzjoni tieghu fl-ewwel gari fi [xxxx 2021], f’konformita mal-pro¢edura

legizlattiva ordinarja stabbilita fl-Artikolu 294 TFUE.

10
11
12

Dok. 11149/19 (verzjoni konsolidata tal-mandati parzjali tar-RDK).
Dok. 9428/20.
Dok. 10879/20.
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II. OBJETTIV (Artikoli 1sa9)

11. F’konformita mal-Artikoli 174, 175, 177 u 322 TFUE fost l-ohrajn, ir-RDK huwa r-
Regolament umbrella ghal sett ta’ fondi b’gestjoni kondiviza li ghandhom I-ghan li
jappoggaw lill-Istati Membri biex isahhu l-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali taghhom,
billi jnaqqgsu d-disparitajiet bejn il-livelli ta’ zvilupp tad-diversi regjuni u r-ritard ta’ dawk ir-
regjuni jew gzejjer li huma inqas favoriti. Dispozizzjonijiet komuni bbazati fuq 1-Artikolu 177
TFUE huma stabbiliti biex ikopru regoli spe¢ifi¢i tal-politika ghall-FEZR, ghall-FSE+, ghall-
Fond ta’ Koezjoni, ghall-JTF u ghall-FEMSA.

12.  Barra minn hekk, sabiex tigi zviluppata aktar implimentazzjoni koordinata u armonizzata tal-
Fondi tal-Unjoni implimentati taht gestjoni kondiviza, ir-regoli finanzjarji bbazati fuq 1-
Artikolu 322 TFUE huma stabbiliti ghall-Fondi kollha koperti mir-RDK, bil-pozizzjoni tal-
Kunsill fl-ewwel qari tispecifika b’mod car il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet

rilevanti.
13. Ir-RDK ser jappogga l-objettivi ta’ politika li gejjin:

(a) Ewropa aktar kompetittiva u aktar intelligenti bis-sahha tal-promozzjoni ta'

trasformazzjoni ekonomika innovattiva u intelligenti u konnettivita tal-ICT regjonali;

(b) Ewropa aktar ekologika, reziljenti, b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju fi
tranzizzjoni ghal ekonomija b'emissjonijiet tal-karbonju zero netti billi jigu promossi t-
tranzizzjoni energetika nadifa u gusta, l-investiment ekologiku u blu, 1-ekonomija
¢irkolari, il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u l-adattament ghalih, il-prevenzjoni u I-

gestjoni tar-riskji u mobilita urbana sostenibbli;
(c) Ewropa aktar konnessa billi tittejjeb il-mobilita;
(d) Ewropa aktar so¢jali u inkluziva li timplimenta 1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali;

(e) Ewropa eqreb tac-cittadini bis-sahha tat-trawwim ta’ Zvilupp sostenibbli u integrat ta'

kull tip ta' territorju u inizjattivi lokali.
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III. ANALIZI TAL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

(a) Approcé strategiku u programmazzjoni (Artikoli 7 sa 37)

14. II-Ftehim ta’ Shubija, imhejji minn kull Stat Membru, ser ikun dokument kon¢iz u strategiku
li jiggwida n-negozjati bejn il-Kummissjoni u l-Istat Membru kkonéernat dwar it-tfassil tal-

programmi taht il-FEZR, il-FSE+, il-Fond ta' KoeZjoni, il-JTF u I-FEMSA.

15. L-Istati Membiri fil-livell territorjali adatt, fkonformita mal-qafas istituzzjonali, legali u
finanzjarju taghhom u I-korpi mahtura minnhom ghal dawn il-finijiet, ser ikunu responsabbli
ghat-thejjija u I-implimentazzjoni tal-programmi. Huma ser iqisu wkoll il-prin¢ipju tas-

shubija matul l-implimentazzjoni.

16. Il-prin¢ipji orizzontali gew imsahha bil-ghan li, fost 1-ohrajn, jizguraw is-sostenibbilta tal-
finanzjament, jappoggaw il-miri klimati¢i u ambjentali tal-UE, jintegraw il-prin¢ipji ta' "la
taghmilx hsara" u "l-effi¢jenza energetika tigi 1-ewwel" kif ukoll isahhu r-rabta mal-pjanijiet
nazzjonali dwar l-energija u I-klima. Il-programmi ser jindikaw il-mira tal-kontribuzzjoni
klimatika ghal kull Stat Membru bhala peréentwal tal-allokazzjoni totali tieghu ghall-FEZR u
ghall-Fond ta’ Koezjoni.

17. Sabiex I-Istati Membri jinghataw bizzejjed flessibbilta fl-implimentazzjoni tal-allokazzjonijiet
taghhom ta’ gestjoni kondiviza, il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tippermetti li ¢erti
livelli ta’ finanzjament jigu ttrasferiti bejn i1l-Fondi u bejn 1l-gestjoni kondiviza u l-istrumenti
gestiti direttament u indirettament. Barra minn hekk, kull Stat Membru ser ikollu wkoll il-
flessibbilta li jikkontribwixxi ghall-Programm InvestEU, taht ¢erti kundizzjonijiet li jinsabu

fir-Regolament.

18. Sabiex jigu zgurati l-prerekwiziti mehtiega ghall-uzu effettiv u effi¢jenti tal-appogg tal-
Unjoni moghti mill-Fondi, ser jigu stabbiliti u specifikati b’mod car fid-dispozizzjonijiet
rilevanti kemm fl-Artikoli u fl-Annessi tar-Regolament, lista limitata ta’ kundizzjonijiet

abilitanti kif ukoll sett kon¢iz u ezawrjenti ta’ kriterji oggettivi ghall-valutazzjoni taghhom.
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19.

20.

21.

22.

[1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tkompli approc¢ simili ghall-mekkanizmi ezistenti li
jorbtu l-politika ta' finanzjament tal-Unjoni mal-governanza ekonomika tal-Unjoni matul il-
perijodu 2014-2020, u tippermetti lill-Kummissjoni, ghall-perijodu 2021-2027, biex taghmel
proposta lill-Kunsill biex tissospendi I-impenji kollha jew parti minnhom ghal wiehed mill-
programmi jew aktar tal-Istat Membru kkoncernat meta dak 1-Istat Membru jonqos milli jiehu
azzjoni effettiva fil-kuntest tal-process tal-governanza ekonomika. Il-programmi FSE+ u

Interreg ser jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawk il-mekkanizmi.

Sabiex tissahhah aktar ir-rabta bejn il-politika ta’ koezjoni u s-Semestru Ewropew, ghall-
ewwel darba I-Istati Membri ser iwettqu riezami ta’ nofs it-terminu f1-2024 ta’ kull programm
appoggat mill-FEZR, mill-FSE+, mill-Fond ta’ Koezjoni u mill-JTF. L-intenzjoni tar-riezami
hija li tipprovdi aggustament shih tal-programmi bbazat fuq il-prestazzjoni tal-programm.
Ghall-programmi taht il-mira tal-Investiment ghall-impjiegi u t-tkabbir, ser jinzamm ammont
li jikkorrispondi ghal 50 % tal-kontribuzzjoni ghas-snin 2026 u 2027 ("ammont ta'
flessibbilta") ghal kull programm f'kull Stat Membru u dan ser jigi allokat biss definittivament
ghall-programm wara l-adozzjoni tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni b'segwitu ghar-riezami ta'

nofs it-terminu.

Il-kolegizlaturi dde¢idew ukoll li jaghtu s-setgha lill-Kummissjoni biex tadotta mizuri
temporanji biex tiffacilita l-uzu tal-Fondi b’reazzjoni ghal ¢irkostanzi ec¢ezzjonali jew mhux
tas-soltu. II-Kummissjoni ser ikollha 1-qafas legizlattiv mehtieg biex tadotta 1-mizuri li huma

l-aktar xierqa fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkostanzi, filwaqt li tippreserva l-objettivi tal-Fondi.

Sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv, il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tippermetti 1-
implimentazzjoni ta' assistenza teknika marbuta mal-implimentazzjoni tal-programm fuq I-
inizjattiva tal-Istat Membru permezz ta’ rata fissa bbazata fuq il-progress fl-implimentazzjoni
tal-programm. Madankollu, fejn hija ppreferuta I-kontinwita mal-perijodu 2014-2020, il-
pozizzjoni tal-Kunsill tipprovdi 1-possibbilta lill-Istat Membru li jkompli jir¢ievi rimborz tal-
kostijiet eligibbli li fil-fatt thallsu mill-benefi¢jarju u thallsu f’operazzjonijiet ta’

implimentazzjoni ghall-assistenza teknika.
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(b)

23.

24.

(©)

25.

26.

Monitoragg, evalwazzjoni, komunikazzjoni u vizibbilta (Artikoli 38 sa 50)

Sabiex jezaminaw il-prestazzjoni tal-programmi, 1-Istati Membri ser iwaqqfu kumitati ta’
monitoragg, li ser jinkludu rapprezentanti ta' shab rilevanti fil-kompozizzjoni taghhom. Ghall-
FEZR, ghall-FSE+ u ghall-Fond ta’ Koezjoni, ir-rapporti ta’ implimentazzjoni annwali ser
Jjigu sostitwiti b'riezamijiet tal-prestazzjoni annwali ibbazati fuq l-ahhar informazzjoni u data

dwar l-implimentazzjoni tal-programmi li jkunu saru disponibbli mill-Istat Membru.

L-awtoritajiet, il-benefi¢jarji u l-partijiet ikkoncernati tal-programmi fl-Istati Membri ser
jibgghu responsabbli i jgajmu kuxjenza dwar il-kisbiet tal-finanzjament tal-Unjoni u
jinfurmaw lill-pubbliku generali skont dan. Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tqis 1-
attivitajiet ta’ trasparenza, komunikazzjoni u vizibbilta bhala elementi essenzjali biex 1-

azzjoni tal-Unjoni ssir vizibbli fuq il-post.
Appogg finanzjarju mill-Fondi (Artikoli 51 sa 68)

[1-pozizzjoni tal-Kunsill tikkontribwixxi ghas-simplifikazzjoni tal-uzu tal-Fondi u ghat-
tnaqqis tar-riskju ta’ zball. Ghal dan il-ghan, huma definiti kemm il-forom ta’ kontribuzzjoni
tal-Unjoni lill-Istati Membri kif ukoll il-forom ta’ appogg ipprovduti mill-Istati Membri lill-
benefi¢jarji. L-awtoritajiet ta’ gestjoni ser ikunu jistghu jipprovdu ghotjiet permezz ta’
finanzjament mhux marbut mal-kostijiet. Rigward 1-ghotjiet lill-beneficjarji, 1-Istati Membri

huma mistennija jaghmlu dejjem aktar uzu mill-ghazliet tal-kostijiet issimplifikati.

Sabiex ikun hemm c¢arezza guridika, il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tispecifika 1-
perijodu ta’ eligibbilta ghan-nefqa jew il-kostijiet marbuta mal-operazzjonijiet appoggati mill-

Fondi taht dan ir-Regolament u jillimita l1-appogg ghal operazzjonijiet kompluti.
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(d)

27.

28.

(e)

29.

30.

31.

32.

Gestjoni u kontroll (Artikoli 69 sa 85)

Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari taghti 1-possibbilta lill-Istati Membri, fuq inizjattiva
taghhom stess, 1i jidentifikaw korp ta' koordinazzjoni biex ikun fkollegament mal-
Kummissjoni u jipprovdilha l-informazzjoni u jikkoordina I-attivitajiet tal-awtoritajiet tal-

programm f'dak I-Istat Membru.

I1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tizgura wkoll bilan¢ xieraq bejn 1-implimentazzjoni
effettiva u effi¢jenti tal-Fondi u I-kostijiet u I-pizijiet amministrattivi relatati, permezz ta'
frekwenza, ambitu u kopertura aktar prec¢izi tal-verifiki tal-gestjoni u l-awditi. F’dan ir-
rigward, il-pozizzjoni tal-Kunsill tiggarantixxi li l-verifiki tal-gestjoni ser ikunu proporzjonati
mar-riskji vvalutati gabel u li 1-awditi ser ikunu proporzjonati mal-livell ta’ riskju ghall-bagit

tal-Unjoni.
Gestjoni finanzjarja u qafas finanzjarju (Artikoli 86 sa 112)

I1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tipprezenta sett ta’ mizuri proporzjonati li ghandhom
jigu implimentati fil-livell tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni ghas-salvagwardja tal-

interessi finanzjarji u 1-bagit tal-Unjoni.

Sabiex jigu promossi l-objettivi tat-TFUE relatati mal-koezjoni ekonomika, so¢jali u
territorjali, il-mira tal-Investiment ghall-impjiegi u t-tkabbir ser tappogga r-regjuni kollha,
billi talloka rizorsi taht dik il-mira mill-FEZR u 1-FSE+ abbazi ta’ koeffi¢jent tal-allokazzjoni
11 huwa bbazat b’mod predominanti fuq il-prodott domestiku gross (“PDG”) per capita. L-
Istati Membri li d-dhul nazzjonali gross (DNG) per capita taghhom huwa inqas minn 90 % ta’

dak tal-medja tal-Unjoni ser jibbenefikaw ukoll mill-Fond ta' Koezjoni taht dik I-istess mira.

Ir-rizorsi ghall-ghan ta' kooperazzjoni territorjali Ewropea (Interreg) ser jigu allokati lill-Istati
Membri abbazi ta' metodologija ta’ allokazzjoni specifika li tqis b’mod partikolari d-densita

tal-popolazzjoni fiz-zoni fuq il-fruntiera.

[I-Kummissjoni ser tistipula t-tqassim annwali tal-allokazzjonijiet disponibbli ghal kull Stat
Membru ghall-FEZR, 1-FSE+, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-JTF taht il-mira tal-Investiment ghall-
impjiegi u t-tkabbir, flimkien mal-lista ta’ regjuni eligibbli, kif ukoll 1-allokazzjonijiet ghall-

ghan ta' kooperazzjoni territorjali Ewropea (Interreg).
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33. Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tistabbilixxi wkoll rati massimi ta’ kofinanzjament fil-
qasam tal-politika ta’ koezjoni skont il-kategorija tar-regjun, fejn applikabbli, sabiex jigi
zgurat li I-prin¢ipju ta’ kofinanzjament jigi rispettat permezz ta’ livell xieraq ta’ appogg
nazzjonali pubbliku jew privat.

(f) Dispozizzjonijiet ohra (Artikoli 112 sa 119)

34. Sabiex tigi zgurata l-kontinwita fl-ghoti ta’ appogg fil-qasam ta’ politika rilevanti, il-
pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tistabbilixxi dispozizzjonijiet ta’ applikazzjoni gradwali
bejn il-perijodi 2014-2020 u 2021-2027.

IV. KONKLUZJONI

35. 1l-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tirrifletti I-kompromess milhuq fin-negozjati bejn il-
Kunsill u 1-Parlament Ewropew, bl-appogg tal-Kummissjoni.

36. Il-Kunsill jemmen li 1-pozizzjonijiet tieghu fl-ewwel qari tikkostitwixxi test ibbilancjat li
jissodisfa l-objettivi kollha tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni.
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