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PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTA PROJEKTS

Temats: Padomes nostaja pirmaja lasijuma3, lai pienemtu EIROPAS PARLAMENTA
UN PADOMES REGULU, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu
un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un finandu noteikumus
attieciba uz tiem un uz Patvéruma un migracijas fondu, lek$§éjas drosibas
fondu un instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai

— Padomes paskaidrojuma raksta projekts
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IEVADS

Komisija 2018. gada 29. maija pienéma priekslikumu Kopigo noteikumu regulai (KNR) 1.
Sakotngja KNR priekslikuma bija paredzeti kopigi noteikumi septiniem dalitas parvaldibas
fondiem: Kohézijas fondam, Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas fondam, Eiropas Regionalas
attistibas fondam, Eiropas Socialajam fondam Plus, Patvéruma un migracijas fondam, Robezu
parvaldibas un vizu instrumentam un Ieksgjas drosibas fondam. Komisija 2020. gada

14. janvari kopa ar priekSlikumu izveidot Taisnigas parkartosanas fondu (TPF) ierosinaja
vairakus grozijumus KNR 2, lai TPF pievienotu ka jaunu fondu KNR virsnoteikumos.
Komisija 2020. gada 28. maija, proti, péc Covid-19 uzliesmojuma, un parskatitas daudzgadu
finanSu shémas (2021-2027) un atveselosanas pasakumu kopuma ietvaros ierosinaja dazadus

grozijumus kohézijas politikas tiesibu aktu kopuma (2021-2027), tostarp KNR 3.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinumu par sakotng&jo KNR priekslikumu

pienéma 2018. gada 17. oktobri # un atzinumu par grozitajiem priekSlikumiem — 2020. gada

10. junija ° un 2020. gada 18. septembrT °.

Regionu komiteja atzinumu par sakotn&jo KNR priekslikumu pienéma 2018. gada

5. decembri 7 un atzinumu par grozitajiem priek§likumiem — 2020. gada 14. oktobri 8.

Eiropas Revizijas palata atzinumu par KNR pienéma 2018. gada 31. oktobr °.
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Dok. 9511/18 + ADD 1.

Dok. 5259/20 + ADDI.

Dok. 8399/20 + ADDI.

OV C 62, 15.2.2019., 83. Ipp.
OV C 311, 18.9.2020., 55. Ipp.
OV C 429, 11.12.2020., 236. Ipp.
OV C 86, 7.3.2019., 41. Ipp.

OV C 440, 18.12.2020., 191. Ipp.
OV C 17, 14.1.2019., 1. Ipp.
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10.

Eiropas Parlaments nostaju par KNR pienéma pirmaja lasijuma 2019. gada 27. marta

plenarsede.

Strukturalu pasakumu darba grupa ierosinato KNR izskatija vairakas sanaksmé&s Bulgarijas,

Austrijas, Rumanijas, Somijas, Horvatijas, Vacijas un Portugales prezidentiiru laika.

Pastavigo parstavju komiteja dazadus dalgjus pilnvarojumus sarunam par dazadam regulas

dalam (KNR bloki) apstiprinaja laika no 2018. gada decembra Iidz 2019. gada maijam .
sarunam ar Eiropas Parlamentu par grozitajiem Komisijas priek§likumiem KNR !, Turklat
2020. gada 5. oktobrT Pastavigo parstavju komiteja dalgjo sarunu pilnvarojumu atjauninaja, lai

nemtu veéra Eiropadomes secinajumus par daudzgadu finansu shému (2021-2027) un

atveseloSanas pasakumu kopumu, kuri tika pienemti Eiropadomes 2020. gada 17., 18., 19., 20.

un 21. julija arkartas sanaksmé 2,

Pamatojoties uz minétajiem pilnvarojumiem, prezidentvalstis Rumanija, Somija, Horvatija,

Vacija un Portugale risinaja iestazu sarunas, kas tika pabeigtas 2021. gada februari.

Eiropas Parlamenta Regionalas attistibas komiteja (REGI) 2021. gada 16. marta apstiprinaja
iestazu sarunu iznakumu. REGI komitejas prieks§sedetajs 2021. gada 18. marta versas pie
Padomes prezidentvalsts ar véstuli, kura noradija, ka ieteiks plenarsédé Parlamenta otraja

lastjuma pienemt Padomes nostaju bez grozijumiem, kad to bis parbaudijusi juristi lingvisti.

Nemot véra miné€to vienoSanos un péc juristu lingvistu veiktas parskatiSanas, Padome nostaju

pirmaja lastjuma pienéma [2021. gada xxxx] saskana ar parasto likumdoSanas procediiru, kas

noteikta LESD 294. panta.

10
11
12

Dok. 11149/19 (KNR dalgjo pilnvarojumu konsolidéta redakcija).
Dok. 9428/20.
Dok. 10879/20.
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I1.

1.

12.

13.

MERKIS (1. -9. pants)

Saskana arT ar LESD 174., 175., 177. un 322. pantu KNR ir virsregula dalitas parvaldibas
fondu kopumam, kura mérkis ir palidzet dalibvalstim stiprinat savu ekonomisko, socialo un
teritorialo koh&ziju, samazinot atkiribas starp dazadu regionu attistibas Iimeniem un
vismazak attistito regionu vai salu atpalicibu. Pamatojoties uz LESD 177. pantu, tiek ieviesti
kopigi noteikumi, kas attiecas uz ERAF, ESF+, Kohézijas fonda, TPF un EJZAF politikai

specifiskajiem noteikumiem.

Turklat, lai turpinatu attistit koordin€tu un saskanotu to Savienibas fondu istenoSanu, kurus
steno dalita parvaldiba, visiem fondiem, uz kuriem attiecas KNR, tiek noteikti uz LESD
322. pantu balstiti finansu noteikumi, ar Padomes pirma lastjuma nostaju skaidri noradot

attiecigo noteikumu piemeroSanas jomu.
KNR atbalstis sadus politikas mérkus:

a)  konkurétsp&jigaka un viedaka Eiropa, veicinot inovativas un viedas ekonomiskas

parmainas un regionalo IKT savienojamibu;

b)  zalaka un noturigaka Eiropa ar zemam oglekla emisijam, kura notiek pareja uz
bezoglekla ekonomiku neto izteiksmé, veicinot taisnigu parkartosanos uz tiru energiju,
e ey s . . . . . I

zalas" un "zilas" investicijas, aprites ekonomika, klimata parmainu seku mazinaSana un

pielagoSanas tam, risku noveérSana un parvaldiba un ilgtsp&jiga mobilitate pilsétas;
c) cieSak savienota Eiropa, uzlabojot mobilitati;
d)  socialaka un ieklaujosaka Eiropa, 1stenojot Eiropas socialo tiesibu pilaru;

e) iedzivotajiem tuvaka Eiropa, veicinot visu veidu teritoriju un vietgjo iniciativu

ilgtsp€jigu un integrétu attistibu.

6674/21 ADD 3 ag/AG/tsa 4

ECOMP.2 LV



I11.

14.

15.

16.

17.

18.

PADOMES NOSTAJA PIRMAJA LASIJUMA — ANALIZE

Stratégiska pieeja un planosana (7.-37. pants)

Katras dalibvalsts sagatavotais partneribas noligums biis kodoligs un stratégisks dokuments,
péc kura orient€jas Komisijas un attiecigas dalibvalsts sarunas par programmu izstradi

saskana ar ERAF, ESF+, Kohézijas fondu, TPF un EJZAF.

Dalibvalstim attiecigaja teritorialaja Iimeni saskana ar savu institucionalo, tiesisko un finansu
sist€ému un dalibvalstu §im noliikam izraudzitajam struktiiram vajadzetu biit atbildigam par
programmu sagatavoSanu un TstenoSanu. IstenoSanas laika tas arT pienacigi nems véra

partneribas principu.

Ir pastiprinati horizontalie principi, arT ar m&rki nodro$inat finans€juma ilgtsp&ju, atbalstot ES
klimata un vides mérkus, integr&jot principus "nekaitét" un "energoefektivitate pirmaja vieta",
ka arf stiprinot saikni ar nacionalajiem energgétikas un klimata planiem. Programmas tiks
noradits klimata ieguldijuma merkis katrai dalibvalstij procentos no kop&ja ERAF un

Kohgzijas fonda pieskiruma.

Lai dalibvalstim nodrosinatu pietickamu elastibu, kad tas isteno dalitas parvaldibas
pieSkirumu, Padomes pirma lasijuma nostaja ir dota iesp&ja konkrétus finans€juma apjomus
parvietot starp fondiem un starp dalito parvaldibu un tiesi un netiesi parvalditiem
instrumentiem. Turklat katra dalibvalsts saskana ar konkrétiem regula izklastitajiem

nosacijumiem vargs ar1 elastigi dot ieguldijumu programma InvestEU.

Lai nodroSinatu priek$nosacijumus, kas vajadzigi rezultativai un efektivai fondu pieskirta
Savienibas atbalsta izmantoSanai, tiks izveidots ierobeZots veicino$o nosacijumu saraksts, ka
ar1 1ss un izsmeloss objektivu to novertéjuma kritériju kopums un gan regulas pantos, gan

regulas pielikumos tiks skaidri precizeti attiecigie noteikumi.

6674/21 ADD 3 ag/AG/tsa 5

ECOMP.2 LV



19.

20.

21.

22.

Padomes pirma lasijuma nostaja turpina piemeérot pieeju, kas ir lidziga pastavosajiem
mehanismiem, kuri laikposma no 2014. Iidz 2020. gadam nodrosina saikni starp Savienibas
finans€Sanas politiku un Savienibas ekonomikas parvaldibu, un dod iesp&ju Komisijai
attieciba uz laikposmu no 2021. lidz 2027. gadam iesniegt Padomei priekslikumu pilnigi vai
dal@ji apturet saistibas vai maksajumus vienai vai vairakam attiecigas dalibvalsts
programmam, ja minéta dalibvalsts ekonomikas parvaldibas procesa nerikojas efektivi. No

minéto mehanismu darbibas jomas tiks izslégtas ESF+ un Inferreg programmas.

Lai v&l vairak stiprinatu saikni starp koh&zijas politiku un Eiropas pusgadu, 2024. gada
dalibvalstis pirmo reizi veiks vidusposma parskatu par katru programmu, ko atbalsta no
ERAF, ESF+, Kohézijas fonda un TPF. ParskatiSanas mérkis, pamatojoties uz programmas
darbibas rezultatiem, ir nodroS$inat, lai programmas tiktu pilniba pielagotas. Programmam, ko
isteno ar mérki "Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei", saglaba summu, kas atbilst 50 %
no 2026. un 2027. gadam paredzeta ieguldijuma ("elastiguma summa") katrai programmai
katra dalibvalsti, un to galigi pieskir programmai tikai tad, kad Komisija p&c vidusposma

parskata ir pien€musi lémumu.

Likumdevgji ir arT nolémusi pilnvarot Komisiju pienemt pagaidu pasakumus, lai atvieglotu
fondu izmantoSanu, reagg€jot uz arkart€jiem vai neparastiem apstakliem. Komisijai biis
tiesiskais regulgjums, kas vajadzigs, lai pienemtu Sajos apstaklos vispiemérotakos pasakumus,

vienlaikus saglabajot fondu mérkus.

Lai samazinatu administrativo slogu, Padomes pirma lasijuma nostaja ir dota iesp&ja Istenot
tehnisko palidzibu, kura saistita ar programmas TstenoSanu péc dalibvalsts iniciativas,
izmantojot vienotu likmi, kas balstas uz programmas istenosSanas progresu. Tomér, ja
priekSroka tiek dota nepartrauktibai pec 2014.—2020. gada laikposma, Padomes nostaja ir
paredzeta iesp€ja, ka dalibvalsts turpina sanemt atlidzibu par attiecinamajam izmaksam, kas

san@mejam ir faktiski radu$as un ir samaksatas, 1stenojot tehniskas palidzibas darbibas.
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b)

23.

24.

25.

26.

Uzraudziba, izvértéSana, komunikacija un redzamiba (38.-50. pants)

Lai parbauditu programmu sniegumu, dalibvalstis izveidos uzraudzibas komitejas, kuru
sastava tiks ieklauti attiecigo partneru parstavji. Attieciba uz ERAF, ESF+ un Kohézijas
fondu gada istenoSanas zinojumus aizstas ar ikgadgja snieguma parskatiem, kuru pamata bis

jaunaka informacija un dati par programmas 1stenosanu, ko dalibvalsts darijusi pieejamus.

Programmas iestades, saneéméji un ieinteres€tas personas dalibvalstis joprojam bis atbildigi
par to, ka tiek veidota izpratne par Savienibas finans€juma sasniegumiem, un attiecigi
informé&s sabiedribu. Padomes pirma lasijuma nostaja parredzamibas, komunikacijas un
redzamibas pasakumi tiek uzskatiti par butiskiem elementiem, lai Savienibas ricibu uz vietas

padarttu pamanamu.
Finansials atbalsts no fondiem (51.—68. pants)

Padomes nostaja palidz vienkarot fondu izmanto$anu un samazinat kladisanas risku. Sim
mérkim ir noteikti gan Savienibas maksajuma veidi dalibvalstim, gan ta atbalsta veidi, kuru
dalibvalstis sniedz sanéméjiem. Vadosas iestades varés pieskirt dotacijas, izmantojot
finans€juma veidu, kas nav saistits ar izmaksam. Attieciba uz dotacijam, ko pieskir

sanémgéjiem, ir paredzets, ka dalibvalstis arvien vairak izmantos vienkarSoto izmaksu iespgjas.

Lai nodrosinatu juridisko skaidribu, Padomes pirma lasijuma nostaja ir precizets
attiecinamibas periods izdevumiem vai izmaksam, kas saistiti ar darbibam, kuras saskana ar

So regulu atbalsta no fondiem, un ir ierobeZots atbalsts pabeigtam darbibam.
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d)

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Parvaldiba un kontrole (69.—85. pants)

Padomes pirma lasijuma nostaja dalibvalstim ir dota iesp&ja p&c savas iniciativas noteikt
koordinacijas struktiiru, kas sadarbosies ar Komisiju un sniegs tai informaciju, un koordingés

programmas iestazu darbibas miné&taja dalibvalsti.

Padomes pirma lasijuma nostaja nodroSina ari, lai efektiva un lietderiga fondu istenoSana un
ar to saistitds administrativas izmaksas un slogs biitu pienaciga lidzsvara, pateicoties
parvaldibas verifikaciju un reviziju precizakam bieZumam, darbibas jomai un tvérumam. Saja
zina Padomes nostaja garante, ka parvaldibas parbaudes biis samérigas ar ieprieks
novertétajiem riskiem un revizijas biis samerigas ar riska pakapi attieciba pret Savienibas

budzetu.
Finan$u parvaldiba un finanSu shéma (86.—112. pants)

Padomes pirma lasijuma nostaja ir ierosinats samérigu pasakumu kopums, kas jaisteno

dalibvalstu un Komisijas Itment, lai aizsargatu Savienibas finansu intereses un budzetu.

Lai sekmetu LESD mérku sasniegSanu saistiba ar ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju,
ar mérki "Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei" tiks atbalstiti visi regioni, saskana ar o
mérkim pieskirot Iidzeklus no ERAF un ESF+ uz sadales principa pamata, kur§ galvenokart ir
balstits uz iek§zemes kopproduktu (IKP) uz vienu iedzivotaju. Dalibvalstis, kuras nacionalais
kopienakums (NKI) uz vienu iedzivotaju ir mazaks neka 90 % no Savienibas vidgja raditaja,

saskana ar to pasu meérki gis ar1 labumu no Kohézijas fonda.

Merkim "Eiropas teritoriala sadarbiba" (/nterreg) paredzetos resursus dalibvalstim pieskirs,
pamatojoties uz 1pasu sadales metodiku, kura jo 1pasi nemts véra iedzivotaju blivums

pierobeZas teritorijas.

Komisija noteiks katrai dalibvalstij pieejamo pieSkirumu sadalijumu pa gadiem attieciba uz
ERAF, ESF+, Kohézijas fondu un TPF saskana ar mérki "Investicijas nodarbinatibai un
izaugsmei" un atbalsttiesigo regionu sarakstu, ka arf pieskirumus mérkim "Eiropas teritoriala

sadarbiba" (Interreg).
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33. Padomes pirma lasijuma nostaja attiecigaja gadijuma ir ar1 noteiktas koh&zijas politikas jomas
lidzfinans&juma maksimala likme katrai regionu kategorijai, lai nodrosinatu, ka
lidzfinans€juma princips tiek ieverots, pienaciga Iimeni izmantojot valsts publiska vai privata
sektora atbalstu.

f)  Citi noteikumi (112.—119. pants)

34. Lai nodro$inatu atbalsta sniegSanas nepartrauktibu attiecigaja politikas joma, Padomes pirma
lasTjuma nostaja ir paredzg&ti parejas perioda noteikumi starp laikposmu no 2014. Iidz
2020. gadam un laikposmu no 2021. l1idz 2027. gadam.

IV. SECINAJUMS

35. Padomes pirma lastjuma nostaja ir atspogulots kompromiss, kas ar Komisijas atbalstu ir
panakts Padomes un Eiropas Parlamenta sarunas.

36. Padome uzskata, ka tas pirma lasijuma nostajas teksta ir panakts Iidzsvars, kas atbilst visiem
Kopigo noteikumu regulas mérkiem.
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