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Sieny valdymo ir vizy priemonés finansinés taisyklés

— Tarybos motyvy pareiskimo projektas

6674/21 ADD 3

ECOMP.2

nk/DG/nva

LT



I IVADAS

1. 2018 m. geguzés 29 d. Komisija priémé pasiiilymg dél Bendryjy nuostaty reglamento (BNR)!.
Pirminiame BNR pasitilyme buvo nustatytos bendrosios nuostatos dél septyniy fondy,
kuriems taikomas pasidalijamasis valdymas: Sanglaudos fondo, Europos jiiry reikaly ir
zuvininkystés fondo, Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +,
Prieglobscio ir migracijos fondo, Sieny valdymo ir vizy priemonés ir Vidaus saugumo fondo.
Kartu su pasitlymu jsteigti Teisingos pertvarkos fonda (TPF) 2020 m. sausio 14 d.

Komisija pasiiilé jvairiy BNR pakeitimy?, kad bendrosios BNR taisyklés biity taikomos ir
naujajam TPF. Kilus COVID-19 protriikiui, 2020 m. geguzés 28 d. Komisija pasitilé

jvairiy 2021-2027 m. sanglaudos politikos teisés akty rinkinio pakeitimy, jskaitant
papildomus BNR pakeitimus; tai yra perzitirétos 2021-2027 m. DFP ir gaivinimo priemoniy

rinkinio dalis3.

2. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomong dél pirminio BNR pasitlymo

priémé 2018 m. spalio 17 d.*, o dél i§ dalies pakeisty pasiiilymy — 2020 m. birzelio 10 d.>
ir 2020 m. rugséjo 18 d.°

3. Regiony komitetas nuomone dél pirminio BNR pasifilymo priémé 2018 m. gruodzio 5 d.”, o

dél i$ dalies pakeisty pasiiilymy — 2020 m. spalio 14 d.®

4.  Europos Audito Riimai nuomone dél BNR priémé 2018 m. spalio 31 d.”

Dok. 9511/18 + ADD 1.

Dok. 5259/20 + ADD 1.

Dok. 8399/20 + ADD 1.

OL C 62,2019 2 15, p. 83.
OL C311,20209 18, p. 55.
OL C429,2020 12 11, p. 236.
OL C 86,20193 7, p. 41.
OL C 440, 2020 12 18, p. 191.
OLC17,20191 14, p. 1.
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10.

Europos Parlamentas pozicija dél BNR priémé per pirmaji svarstyma 2019 m. kovo 27 d.

plenariniame posédyje.

Struktiiriniy priemoniy darbo grupé pasitilymg dél BNR nagrinéjo keliuose posédziuose

pirmininkaujant Bulgarijai, Austrijai, Rumunijai, Suomijai, Kroatijai, Vokietijai ir

Portugalijai.

Nuolatiniy atstovy komitetas nuo 2018 m. gruodzio mén. iki 2019 m. geguzés mén. patvirtino

jvairius dalinius deryby jgaliojimus dél jvairiy reglamento daliy (BNR bloky).1® 2020 m.
liepos 22 d. Nuolatiniy atstovy komitetas patvirtino dar vienus dalinius deryby su Europos
Parlamentu jgaliojimus, kiek tai susije su i dalies pakeistais Komisijos pasitilymais dél
BNR!!, Be to, 2020 m. spalio 5 d. Nuolatiniy atstovy komitetas atnaujino dalinius deryby
igaliojimus, kad bty atsizvelgta ; Europos Vadovy Tarybos i§vadas d¢l 2021-2027 m.

daugiametés finansinés programos ir gaivinimo priemoniy rinkinio, priimtas 2020 m.

liepos 17, 18, 19, 20 ir 21 d. Europos Vadovy Tarybos specialiajame posédyje!?.

Remdamosi Siais jgaliojimais, pirmininkavusios Rumunija, Suomija, Kroatija, Vokietija ir

pirmininkaujanti Portugalija vedé tarpinstitucines derybas; jos baigtos 2021 m. vasario mén.

2021 m. kovo 16 d. Europos Parlamento Regioninés plétros (REGI) komitetas patvirtino
tarpinstituciniy deryby rezultatus. 2021 m. kovo 18 d. REGI komiteto pirmininkas nusiunté
Tarybai pirmininkaujanciai valstybei narei laiSka, kuriame nurodé, kad jis plenariniame
posédyje rekomenduos per antrgjj svarstymg Parlamente pritarti Tarybos pozicijai be

pakeitimy, tekstg patikrinus teisininkams lingvistams.

Atsizvelgiant | pirmiau nurodytg susitarima ir tekstg perzitiréjus teisininkams

lingvistams, [2021 m. xxxx] Taryba priémeé pozicijg per pirmajj svarstyma,

laikydamasi SESV 294 straipsnyje nustatytos jprastos teisekiiros procediiros.

10
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12

Dok. 11149/19 (daliniy jgaliojimy d¢l BNR konsoliduota redakcija).
Dok. 9428/20.
Dok. 10879/20.
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I1.

1.

12.

13.

TIKSLAS (1-9 straipsniai)

Be kita ko, pagal SESV 174, 175, 177 ir 322 straipsnius BNR yra bendrasis reglamentas dél
keliy fondy, kuriems taikomas pasidalijamasis valdymas, ir juo siekiama padéti valstybéms
naréms didinti ekonoming, socialing ir teritoring sanglaudg, sumaZzinant jvairiy regiony
i$sivystymo lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turinciy regiony ar saly atsilikima.
Remiantis SESV 177 straipsniu nustatomos bendros nuostatos, taikytinos su politika

susijusioms ERPF, ESF+, Sanglaudos fondo, TPF ir EJRZAF taisykléms.

Be to, siekiant toliau plétoti koordinuotg ir suderintg Sgjungos fondy, kuriems taikomas
pasidalijamasis valdymas, jgyvendinimag, remiantis SESV 322 straipsniu nustatomos
finansinés taisyklés, skirtos visiems j BNR jtrauktiems fondams, per pirmajj svarstyma

priimtoje Tarybos pozicijoje aiSkiai nustatant atitinkamy nuostaty taikymo sritj.
BNR bus remiami Sie politikos tikslai:

a)  konkurencingesné ir pazangesné Europa, skatinant novatoriska ir pazangia ekonomikos

pertvarka ir regiony IRT jungtis;

b)  zalesné, mazo anglies dioksido kiekio ir prie nulinio anglies dioksido kiekio
technologijy pereinanti ekonomika ir atspari Europa, skatinant peré¢jima prie Svarios ir
teisingos energetikos, Zaligsias ir mélyngsias investicijas, zieding ekonomika, klimato
kaitos Svelninima bei prisitaikymg prie klimato kaitos, rizikos prevencijg bei valdyma ir

tvary judumag mieste;
c)  geriau sujungta Europa, skatinant juduma;

d)  socialiai atsakingesné ir jtraukesné Europa, jgyvendinant Europos socialiniy teisiy

ramstj;

e) pilieCiams artimesné Europa, skatinant tvarig ir integruotg visy riisiy vietoviy ir vietos

iniciatyvy plétra.
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I11.

14.

15.

16.

17.

18.

PER PIRMAJI SVARSTYMA PRIIMTOS TARYBOS POZICIJOS ANALIZE

Strateginis pozitris ir programavimas (7-37 straipsniai)

Kiekvienos valstybés narés parengta partnerystés sutartis bus glaustas strateginis dokumentas,
kuriuo grindziamos Komisijos ir atitinkamos valstybés narés derybos dél ERPF, ESF+,

Sanglaudos fondo, TPF ir EJRZAF programy rengimo.

Valstybés narés atitinkamu teritoriniu lygmeniu, atsizvelgdamos i savo institucing, teising ir
finansing sistema, ir jy tam tikslui paskirtos jstaigos bus atsakingos uz programy rengima ir
jgyvendinimg. Jgyvendindamos programas jos taip pat tinkamai atsizvelgs j partnerystés

principa.

Buvo sustiprinti horizontalieji principai, inter alia, siekiant uztikrinti tvary finansavima,
remiant ES klimato ir aplinkosaugos tikslus, jtraukiant zalos nedarymo principg ir principa
»svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas®, taip pat stiprinant rysj su nacionaliniais
energetikos ir klimato srities veiksmy planais. Programose bus nurodytas kiekvienos valstybés
narés tikslinis indélis j klimato srities veiksmus, kaip visy jai skirty ERPF ir Sanglaudos

fondo léSy procentiné dalis.

Siekiant valstybéms naréms suteikti pakankamai lankstumo jgyvendinant joms pagal
pasidalijamojo valdymo principa skirtus asignavimus, pagal per pirmajj svarstyma priimta
Tarybos pozicija tam tikrg finansavimo lygj leidZiama perkelti tarp fondy ir tarp
pasidalijamojo valdymo ir tiesiogiai bei netiesiogiai valdomy priemoniy. Be to, tam tikromis
reglamente nustatytomis saglygomis kiekviena valstybé naré taip pat galés lanksciai prisidéti

prie programos ,,InvestEU*.

Siekiant uztikrinti efektyviam ir veiksmingam fondy suteiktos Sgjungos paramos naudojimui
bitinas iSankstines salygas, bus sudaryti ir atitinkamose reglamento straipsniy ir priedy
nuostatose aiSkiai iSdéstyti ribotas reikiamy salygy saraSas ir glaustas baigtinis objektyviy juy

vertinimo kriterijy rinkinys.
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19.

20.

21.

22.

Per pirmajj svarstyma priimtoje Tarybos pozicijoje toliau taikomas panaSus poziliris } esamus
mechanizmus, kuriais uztikrinamas Sajungos finansavimo politikos ir Sajungos ekonomikos
valdymo rySys 2014-2020 m., kad Komisija galéty pateikti Tarybai pasitilymg 2021-2027 m.
sustabdyti visy arba dalies jsipareigojimy arba mokejimy dél vienos ar daugiau atitinkamos
valstybés narés programy vykdyma, jei ta valstybé naré¢ nesiima efektyviy veiksmy
ekonomikos valdymo proceso kontekste. ESF+ ir INTERREG programos nebus jtrauktos i Siy

mechanizmy taikymo sritj.

Siekiant toliau stiprinti sanglaudos politikos rysj su Europos semestru, 2024 m. valstybés
narés pirma kartg atliks kiekvienos ERPF, ESF+, Sanglaudos fondo ir TPF 1¢Somis remiamos
programos laikotarpio vidurio perziiirg. Perzitiros tikslas — visapusiskas programy veiklos
rezultatais pagristas programy koregavimas. Pagal investicijy j darbo viety kiirimg ir
ekonomikos augima tikslg igyvendinamy programy atveju suma, sudaranti 50 % 2026 m. ir
2027 m. numatytos jnaso sumos (lankstumo suma), kiekvienos programos atveju kiekvienoje
valstybéje nar¢je bus sulaikoma ir galutinai paskiriama programai tik priémus Komisijos

sprendimg po laikotarpio vidurio perziiiros.

Teisés akty leidéjai taip pat nusprendé jgalioti Komisijg priimti laikinas priemones fondy
panaudojimui palengvinti, reaguojant j iSimtines ar nejprastas aplinkybes. Komisija turés
reikiama teisés akty sistemg Siomis aplinkybémis tinkamiausioms priemonéms priimti, kartu

1Ssaugant fondy tikslus.

Siekiant sumazinti administracing nasta, pagal per pirmajj svarstyma priimtg Tarybos pozicija
leidziama jgyvendinti su programos jgyvendinimu susijusig techning parama valstybés narés
iniciatyva taikant programos jgyvendinimo pazanga pagrista fiksuotgja norma. Vis délto, kai
norima uztikrinti 2014-2020 m. laikotarpio veiksmy tgstinumg, Tarybos pozicijoje numatoma
galimybe valstybei narei toliau gauti tinkamy finansuoti i§laidy, kurias naudos gavéjas
faktiSkai patyre ir kurios buvo apmokeétos vykdant techninés paramos veiksmus,

kompensacijg.
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b)

23.

24.

25.

26.

Stebésena, vertinimas, komunikacija ir matomumas (38-50 straipsniai)

Siekdamos iSnagrinéti programy rezultatus, valstybés narés jsteigs stebésenos komitetus, i
kuriy sudétj bus jtraukti atitinkamy partneriy atstovai. ERPF, ESF+ ir Sanglaudos fondo
atveju metinés jgyvendinimo ataskaitos bus pakeistos metinémis veiklos rezultaty
perzitiromis, grindZiamomis naujausia programos jgyvendinimo informacija ir duomenimis,

kuriuos pateikia valstybé naré.

Programy institucijoms, naudos gavéjams ir suinteresuotiesiems subjektams valstybése narése
ir toliau teks atsakomybé didinti informuotuma apie Sgjungos finansavimo paskatintus
laiméjimus ir atitinkamai informuoti placiajg visuomeng. Per pirmajj svarstyma priimtoje
Tarybos pozicijoje skaidrumo, komunikacijos ir matomumo veiksmai laikomi esminiais

elementais uztikrinant Sajungos veiksmy matomuma vietoje.
Fondy finansiné parama (51-68 straipsniai)

Taryba savo pozicija prisideda prie fondy panaudojimo supaprastinimo ir klaidy rizikos
mazinimo. Siekiant $io tikslo, apibréziamos ir Sgjungos jnaso, skirto valstybéms naréms,
formos, ir valstybiy nariy naudos gavéjams teikiamos paramos formos. Vadovaujanciosios
institucijos galés skirti dotacijas suteikdamos su i$laidomis nesusijusiy formy finansavimga.
Kalbant apie naudos gavéjams skiriamas dotacijas, numatoma, kad valstybés narés turéty vis

daZniau naudotis supaprastintu i§laidy apmokeéjimu.

Siekiant uztikrinti teisinj aiSkuma, per pirmajj svarstyma priimtoje Tarybos pozicijoje
nustatomas i§laidy ar sgnaudy, susijusiy su veiksmais, kurie pagal §j reglamenta remiami
fondy 1éSomis, tinkamumo finansuoti laikotarpis ir apribojama parama uZbaigtiems

veiksmams.
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d)

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Valdymas ir kontrolé (69—85 straipsniai)

Pagal per pirmajj svarstyma priimtg Tarybos pozicija valstybés narés gali savo iniciatyva
paskirti koordinavimo jstaiga, kuri palaikyty rysius su Komisija, teikty jai informacijg ir

koordinuoty programy institucijy veikla toje valstybéje naréje.

Per pirmajj svarstymg priimta Tarybos pozicija taip pat uztikrinama tinkama efektyvaus bei
veiksmingo fondy jgyvendinimo ir susijusiy administraciniy i$laidy bei nastos pusiausvyra,
tiksliau nustatant valdymo patikrinimy ir audity daznuma, masta ir apréptj. Siuo pozitriu
Taryba savo pozicija uztikrina, kad valdymo patikrinimai biity proporcingi anksciau jvertintai

rizikai, o auditai biity proporcingi Sajungos biudzetui kylancios rizikos lygiui.
Finansy valdymas ir finansiné programa (86—112 straipsniai)

Per pirmajj svarstyma priimtoje Tarybos pozicijoje sitiloma jvairiy proporcingy priemoniy,
kurios turi biiti jgyvendintos valstybiy nariy ir Komisijos lygmeniu, siekiant apsaugoti

Sajungos finansinius interesus ir biudzeta.

Siekiant skatinti su ekonomine, socialine ir teritorine sanglauda susijusius SESV tikslus, pagal
investicijy j darbo viety kiirimg ir ekonomikos augima tikslg bus remiami visi regionai, pagal
ta tikslg paskirstant ERPF ir ESF+ iSteklius remiantis paskirstymo schema, i§ esmés
grindZiama bendruoju vidaus produktu (BVP) vienam gyventojui. Valstybés narés, kuriy
vienam gyventojui tenkancios bendrosios nacionalinés pajamos (BNP) yra mazesnés kaip

90 % jy Sajungos vidurkio, taip pat gaus paramg Sanglaudos fondo 1€Somis pagal tg patj
tiksla.

Europos teritorinio bendradarbiavimo (INTERREG) tikslui skirti iStekliai valstybéms naréms
bus skiriami remiantis konkrecia paskirstymo metodika, pagal kurig visy pirma atsizvelgiama

1 gyventojy tankj] pasienio regionuose.

Komisija nustatys kiekvienai valstybei narei skiriamy ERPF, ESF+, Sanglaudos fondo ir TPF
asignavimy metinj paskirstymg pagal investicijy i darbo viety kiirimg ir ekonomikos augima
tikslg drauge su reikalavimus atitinkanciy regiony sarasu, taip pat asignavimus Europos

teritorinio bendradarbiavimo (INTERREG) tikslui.
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33.

Per pirmajj svarstyma priimtoje Tarybos pozicijoje taip pat nustatomos didziausios bendro
finansavimo normos sanglaudos politikos srityje, kai taikytina, pagal regiony kategorija,
siekiant uztikrinti, kad bendro finansavimo principo biity laikomasi taikant tinkamga vieSosios

ar privacios nacionalinés paramos lygj.

f)  Kitos nuostatos (112—119 straipsniai)

34. Siekiant uztikrinti paramos teikimo atitinkamoje politikos srityje testinuma, per pirmajj
svarstymg priimtoje Tarybos pozicijoje nustatomos 2014—2020 m. ir 2021-2027 m.
laikotarpiy laipsnisko vykdymo nuostatos.

IV. ISVADA

35. Per pirmajj svarstyma priimta Tarybos pozicija atspindi kompromisinj susitarimg, pasiekta
Tarybos ir Europos Parlamento deryby metu, padedant Komisijai.

36. Taryba mano, kad jos per pirmgjj svarstyma priimta pozicija yra subalansuotas tekstas,
atitinkantis visus Bendryjy nuostaty reglamento tikslus.
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