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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontja az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra
és az Eurdpai Tengerugyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6zos
rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekultigyi és Migracios
Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkdzre
vonatkozd pénziigyi szabalyok megallapitasardl sz6l6 EUROPAI
PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET elfogadasa céljabdl

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2018. majus 29-én elfogadta a kozos rendelkezésekrodl sz616 rendeletre (CPR)
irAnyulé javaslatot!. Az eredeti CPR-javaslat a kovetkez6 hét, megosztott irAnyitasu alapra
vonatkozdan allapitott meg kozds rendelkezéseket: a Kohézios Alap, az Europai Tengeriigyi
¢s Halaszati Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap Plusz, a
Menekiiltligyi és Migracios Alap, a Hatarigazgatasi és Vizumeszkdz, valamint a Belsd
Biztonsagi Alap. A Bizottsag 2020. januar 14-én a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap
(MATA) létrehozasara vonatkozo javaslat benyujtasaval egyiitt a CPR kiilonbozd
moédositasaira? is javaslatot tett annak érdekében, hogy a CPR atfogo szabalyai a MATA-ra
mint Uj alapra is vonatkozzanak. 2020. majus 28-an, a Covid19-vilagjarvany kitorését
kovetden, a 2021-27-es iddszakra vonatkozd mddositott tobbéves pénziigyi keret €s a
helyreallitasi csomag részeként a Bizottsag a 2021-2027-es iddszakra vonatkoz6 kohézios
politikai jogalkotasi csomag tobb mddositadsara — ezen beliil a CPR ijabb modositasaira — is

javaslatot® tett.

2. Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag az eredeti CPR-javaslatrol 2018. oktober 17-én,

a modositott javaslatokrol pedig 2020. jinius 10-én°, illetve 2020. szeptember 18-4n®

nyilvanitott véleményt.

3. A Régidk Bizottsidga az eredeti CPR-javaslatrol 2018. december 5-én’, a médositott

javaslatokrol pedig 2020. oktdber 14-én® nyilvanitott véleményt.

4. Az Eurdpai Szamvevészék 2018. oktober 31-én nyilvénitott véleményt® a CPR-rél.

1 9511/18 + ADD 1.

2 5259/20 + ADDI.
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5 HLC311.,2020.9.18., 55. 0.
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10.

Az Eurdpai Parlament a 2019. méarcius 27-1 plenaris iilésén fogadta el elsé olvasatbeli

allaspontjat a CPR-rol.

A strukturdlis intézkedésekkel foglalkozé munkacsoport a bolgéar, az osztrak, a roman, a finn,

a horvat, a német és a portugal elndkség alatt tartott tobb iilésén is vizsgalta a CPR-javaslatot.

Az Allandé KépviselSk Bizottsaga 2018 decembere és 2019 méjusa kozott tobb részleges
targyalasi megbizast!® hagyott jova a rendelet kiilonb6zd részeire (a CPR blokkjaira)
vonatkozoan. Az Allando Képviselék Bizottsaga 2020. jalius 22-én egy Gjabb, a Bizottsag
modositott CPR-javaslatairol az Europai Parlamenttel folytatando targyaldsokra vonatkozo
részleges targyalasi megbizast!! hagyott jova. Ezt kovetSen az Allando KépviselSk Bizottsaga
2020. oktober 5-én aktualizélta a részleges targyaldsi megbizast az Eurdpai Tanacs 2020.
julius 17-én, 18-4n, 19-én, 20-4n és 21-én tartott rendkiviili iilésén elfogadott, a 2021-27-es

tobbéves pénziigyi keretrdl és a helyreallitasi csomagrdl szol6 eurdpai tandcsi kdvetkeztetések

figyelembevétele érdekében!'2.

E megbizasok alapjan a roman, a finn, a horvat, a német és a portugal elndkség intézménykozi

targyalasokat folytatott, amelyek 2021. februarban zarultak le.

Az Europai Parlament Regiondlis Fejlesztési Bizottsaga (REGI) 2021. marcius 16-an
jovahagyta az intézménykozi targyalasok eredményét. A REGI bizottsag elndke 2021.
marcius 18-an levélben arrdl értesitette a Tandcs elndkségét, hogy javasolni fogja a plendris
iilésnek, hogy a Parlament — a jogasz-nyelvészi ellendrzést kovetden — masodik olvasatban

modositas nélkiil fogadja el a Tanacs allaspontjat.

Figyelembe véve a fenti megallapodast, valamint a jogasz-nyelvészi ellendrzést kdvetden, a
Tanécs [2021. xxxx]-4n/-én az EUMSZ 294. cikkében meghatarozott rendes jogalkotasi

eljarassal 6sszhangban elfogadta az els6 olvasatban kialakitott allaspontjat.

10

11
12

11149/19 (a CPR-rel kapcsolatos részleges megbizasok egyetlen dokumentumba foglalt
valtozata).

9428/20.

10879/20.
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I1.

1.

12.

13.

CELKITUZES (1-9. cikk)

Tobbek kozott az EUMSZ 174., 175., 177. és 322. cikkével 6sszhangban, a CPR egy sor
megosztott iranyitasu alap ernydrendelete, amelynek célja, hogy hozzajaruljon a tagallamok
kiilonboz6 régidk fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségeket és a legkedvezdtlenebb
helyzetii régiok vagy szigetek lemaradasat. Az EUMSZ 177. cikkén alapuld k6zos
rendelkezéseket allapit meg az ERFA-ra, az ESZA+-ra, a Kohéziés Alapra, a MATA-ra és az

ETHAA-ra vonatkozo6 konkrét szakpolitikai szabalyok meghatarozasa érdekében.

Emellett a megosztott iranyitas keretében végrehajtott uniés alapok koordinalt és 6sszehangolt
végrehajtasanak tovabbfejlesztése érdekében az EUMSZ 322. cikkén alapuld pénziigyi
szabalyokat ir el a CPR hatélya ala tartozé valamennyi alap tekintetében, a Tanacs elsd
olvasatban elfogadott alldspontja pedig egyértelmiien meghatdrozza a vonatkozé

rendelkezések hatalyat.
A CPR a kovetkez6 szakpolitikai célkitiizéseket fogja tamogatni:

a)  versenyképesebb és intelligensebb Eurdpa az innovativ és intelligens gazdasagi

atalakulas, valamint a regionalis IKT-6sszekapcsoltsag eldémozditasaval;

b)  zo6ldebb, alacsony szén-dioxid-kibocsatast — €s a nulla nett6d szén-dioxid-kibocsatasra
atallo —, reziliens Eurdpa a tiszta €és méltanyos energetikai atallasnak, a zold és kék
beruhdzasoknak, a korforgasos gazdasagnak, az éghajlatvaltozas mérséklésének és az
ahhoz val6 alkalmazkodasnak, a kockazatmegel6zésnek és -kezelésnek, valamint a

fenntarthat6 varosi mobilitasnak az elomozditasaval;
c) jobban dsszekapcsolt Eurdpa a mobilitas fokozasaval,
d) szocialisabb €s befogadobb Eurdpa a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasaval;

e) apolgarokhoz kozelebb 4ll6 Eurdpa valamennyi térségtipus fenntarthat6 és integralt

fejléddésének és a helyi kezdeményezéseknek az eldsegitése révén.
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I11.

14.

15.

16.

17.

18.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Stratégiai megkozelités és programozas (7-37. cikk)

Az egyes tagallamok altal készitett partnerségi megallapodasok olyan tomor €s stratégiai
jellegli dokumentumok lesznek, amelyek irdnyt mutatnak a Bizottsag és az adott tagallam
kozott az ERFA, az ESZA+, a Kohézids Alap, a MATA és az ETHAA keretében végrehajtott

programok tervezésérdl folytatott targyalasokhoz.

A programok elkészitése ¢és végrehajtasa — a megfeleld teriileti szinten, az intézményi, jogi és
pénziigyi keretiiknek megfeleléen — a tagallamok ¢€s az altaluk erre a célra kijeldlt szervezetek

feladata lesz. A végrehajtas soran kelléen figyelembe veszik majd a partnerség elvét is.

A horizontalis elveket megerdsitették, tobbek kozott azzal a céllal, hogy biztositsak a
finanszirozas fenntarthatosagat, tamogassak az EU éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi
céljait, beépitsék a ,,ne arts” €s az energiahaté¢konysag elsddlegességének elvét, valamint
megerdsitsék a nemzeti energia- és klimatervekkel valo kapcsolatot. A programok az egyes

tagallamokra vonatkozé éghajlat-politikai hozzajarulasi célt a tagallamnak az ERFA-bol és a

crer

Annak érdekében, hogy a tagallamok kell6 rugalmassagot kapjanak a megosztott iranyitas ala
tartozo allokacioik felhasznalasa soran, a Tanécs elso olvasatban elfogadott allaspontja
lehetdvé teszi a forrasok bizonyos mértékil atcsoportositasat az alapok kozott, tovabba a
megosztott irdnyitasu eszkozok, valamint a kdzvetlen és a kdzvetett irdnyitast eszkdzok
kozott. Ezen tilmenden minden tagallam szamra biztositva lesz az a rugalmassag, hogy — a
rendeletben meghatarozott bizonyos feltételek mellett — hozzdjaruljon az InvestEU

programhoz.

Az alapokbol biztositott unids timogatasok hatékony és eredményes felhasznalasdhoz
sziikséges elofeltételek megteremtése céljabol ossze fogjak allitani az eldéfeltételek korlatozott
listajat, valamint az értékelésiikre szolgalo objektiv kritériumok tomor és kimeritd jegyzékét,
¢s a rendelet cikkeiben és mellékleteiben foglalt vonatkozo rendelkezések mindkettét

pontosan meg fogjak hatarozni.
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19.

20.

21.

22.

A Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontja tovabbra is a 2014—2020-as idészakban
meglévo, az unids finanszirozasi politikak és az Unid gazdasagi korméanyzasa kozotti
kapcsolatot biztositd mechanizmusokhoz hasonldé megkozelitést kovet, és lehetoveé teszi a
Bizottsag szdmara, hogy a 2021-2027-es iddszakra vonatkozdan javaslatot tegyen a
Tandcsnak egy adott tagallam egy vagy tobb programjara vonatkozo kotelezettségvallalasok
vagy kifizetések teljes vagy részbeni felfliggesztésére, amennyiben a tagallam nem hoz
hatékony intézkedéseket a gazdasagi kormanyzasi folyamattal 6sszefiiggésben. Az ESZA+- és

az Interreg-programok nem tartoznak majd e mechanizmusok hatalya ala.

A kohézids politika és az eurdpai szemeszter kozotti kapcesolat tovabbi erdsitése érdekében a
tagallamok elsd alkalommal 2024-ben elvégzik az ERFA, az ESZA+, a Kohézids Alap és a
MATA altal timogatott valamennyi program félidés értékelését. A feliilvizsgalat célja a
programok teljes korii, a program teljesitményén alapul6 kiigazitasa. A ,,Beruhdzas a
munkahelyteremtésbe és a ndvekedésbe” célkitlizés keretébe tartoz6 programok esetében a
2026. ¢s 2027. évre vonatkozd, programonkénti €s tagallamonkénti hozzajarulas 50 %-anak
megfeleld 0sszeget (,,rugalmassagi dsszeg”) vissza fognak tartani és kizarolag a félidos
feliilvizsgalatot kdvetden hozott bizottsagi hatarozat elfogadasa utan fognak véglegesen a

programhoz rendelni.

A tarsjogalkotdk arrol is hataroztak, hogy a Bizottsagot felhatalmazzak arra, hogy kivételes
vagy szokatlan koriilmények esetén dtmeneti intézkedéseket fogadjon el az alapok
felhasznalasanak megkdnnyitése érdekében. A Bizottsag rendelkezni fog az ahhoz sziikséges
jogszabalyi kerettel, hogy az e koriilmények fényében legmegfelelobb intézkedéseket fogadja

el, megdrizve ugyanakkor az alapok célkitlizéseit.

Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében a Tandcs elsd olvasatban elfogadott
allaspontja lehetdvé teszi, hogy a programvégrehajtashoz kapcsolt technikai segitségnyujtast a
tagallam kezdeményezésére atalanyfinanszirozassal teljesitsék, amely a program
végrehajtasanak eldrehaladdsan alapul. Mindazonaltal, amikor valamely tagallam a 2014—
2020-as id6észak valtozatlan mdodon torténd folytatasat részesiti elonyben, a tanacsi allaspont
lehetdséget biztosit arra, hogy a tagallam szdmara tovabbra is a technikai segitségnyu;jtasi
miiveletek végrehajtasa soran a kedvezményezettnél ténylegesen felmeriilt és kifizetett

tamogathato koltségeket téritsék meg.

6674/21 ADD 3 u/IT/kf 6

ECOMP.2 HU



b)

23.

24.

25.

26.

Monitoring, értékelés, kommunikacio és lathatosag (38—50. cikk)

A programok teljesitményének vizsgalata céljabol a tagallamok az érintett partnerek
képviseloit is magukban foglalé monitoringbizottsagokat allitanak majd fel. Az ERFA, az
ESZA+ és a Kohézids Alap esetében az éves végrehajtasi jelentések helyébe az éves
teljesitmény-feliilvizsgalat 1ép, amely a tagallam altal a programvégrehajtasra vonatkozoan

rendelkezésre bocsatott legfrissebb informacidkon és adatokon alapul.

A tagallamokban a programhatdsagok, a kedvezményezettek és az érdekelt felek tovabbra is
felelosek azért, hogy felhivjak a figyelmet az unios finanszirozas eredményeire €s ennek
megfelelden tajékoztassdk a kdzvéleményt. A Tandcs az elsd olvasatban elfogadott
allaspontjaban ugy véli, hogy az atlathatdsdggal, a kommunikécioval és a lathatosaggal
kapcsolatos tevékenységek alapvetden fontosak ahhoz, hogy az unids intézkedés lathatéva

valjon a helyszinen.
Az alapokbol nyujtott pénziigyi tamogatas (51-68. cikk)

A Tanécs allaspontja hozzajarul az alapok felhasznalasanak egyszerisitéséhez és a
hibakockazat csokkentéséhez. Ennek érdekében meghatidrozza mind a tagallamoknak nyujtott
unids hozzéjarulas formait, mind pedig a tagallamok 4ltal a kedvezményezetteknek nyujtott
tamogatas formait. Az iranyito hatdsagok koltségfiiggetlen finanszirozas forméjaban is
nyujthatnak majd vissza nem téritendd timogatasokat. Ami a kedvezményezetteknek nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatasokat illeti, a tagallamoknak egyre nagyobb mértékben kell

alkalmazniuk az egyszerisitett koltségelszamolasi modszereket.

A jogi egyértelmiiség érdekében a Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontja
meghatarozza a tamogathatosagi idészakot az e rendelet alapjan az alapokbol tAmogatott
miveletekhez kapcsolodo kiadasok és koltségek tekintetében, illetve korlatozza a befejezett

miiveletek tdmogatésat.
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d)

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Iranyitas és kontroll (69-8S. cikk)

A Tandcs els6 olvasatban elfogadott allaspontja lehetdséget nyujt a tagallamoknak arra, hogy
sajat kezdeményezésiikre koordinacids szervet jeloljenek ki, amely kapcsolatot tart a
Bizottsaggal és informacidkat nydjt a szamara, valamint az adott tagallamban koordinélja a

programhatdsagok tevékenységeit.

A Tanécs elsd olvasatban elfogadott allaspontja megfeleld egyensulyt biztosit az alapok
eredményes €s hatékony végrehajtasa €s a kapcsolddd adminisztrativ koltségek €s terhek
kozott is, mégpedig az iranyitési €s pénziigyi ellendrzések gyakorisaganak, hatdlyanak és
kiterjedésének pontosabb meghatarozasa segitségével. E tekintetben a Tanacs allaspontja
garantalja, hogy az irdnyitasi ellendrzések ardnyosak lesznek a kordbban felmért
kockazatokkal, a pénziigyi ellendrzések pedig aranyosak lesznek az unids koltségvetést érintd

kockazat szintjével.
Pénziigyi iranyitas és pénziigyi keret (86—112. cikk)

A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontja egy sor, a tagallamok és a Bizottsag szintjén
végrehajtando aranyos intézkedést terjeszt el az Uniod pénziigyi érdekeinek és

koltségvetésének védelme érdekében.

Az EUMSZ gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézioval kapcsolatos célkitlizéseinek
eldmozditasa érdekében a ,,Beruhdzas a munkahelyteremtésbe €s a ndvekedésbe” célkitlizés
keretében minden régio tdmogatasban fog részesiilni, és e célbdl a forrdsokat az ERFA-boI €s
az ESZA+-bdl allokaljak majd egy olyan allokécios kulcs alapjan, amely els@sorban az egy
fore juto bruttd hazai terméken (GDP) alapul. Azon tagallamok, amelyek egy fore jutd bruttd
nemzeti jovedelme (GNI) nem éri el az unios atlag 90 %-at, ugyanezen cél keretében a

Kohézios Alapbdl is részesiilnek majd tamogatasban.

Az eurdpai teriileti egytittmiikodési célkitlizés (Interreg) forrasait olyan konkrét allokacios
modszer alapjan fogjak elosztani a tagallamok kozott, amely kiilondsen a hatar menti teriiletek

népstriiségét veszi figyelembe.

A Bizottsdg meghatarozza a ,,Beruhazas a munkahelyteremtésbe €s novekedésbe” célkitiizés
alapjan az ERFA, az ESZA+, a Kohéziés Alap és a MATA keretében tagallamonként
rendelkezésre all6 allokaciok éves bontasat, a timogatasra jogosult régiok jegyzékével,

valamint az europai teriileti egytittmiikodési célkitiizés (Interreg) allokéacioival egyiitt.
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33. A Tandcs els6 olvasatban elfogadott allaspontja adott esetben régiokategorianként
meghatdrozza a tarsfinanszirozds maximalis aranyat a kohézids politika teriiletén annak
érdekében, hogy a tarsfinanszirozas elve — a kell6 mértékii, nemzeti szintli allami vagy

maganjellegii timogatas révén — érvényesiiljon.
f)  Egyéb rendelkezések (112—-119. cikk)

34. Az ¢érintett szakpolitikai teriileten nyutjtott tiamogatas folytonossaganak biztositasa érdekében a
Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontja a 2014—2020-as és a 2021-2027-es iddszak

kozotti szakaszolt megvalositasra vonatkozo rendelkezéseket allapit meg.

IV. KONKLUZIO

35. A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontja tiikrozi a Tanacs €s az Eurdpai Parlament

kozotti targyalasok sordn — a Bizottsdg tdimogatasaval — kialakitott kompromisszumot.

36. A Tandcs gy véli, hogy az els6 olvasatban kialakitott llaspontja olyan kiegyenstlyozott
szoveget alkot, amely megfelel a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet valamennyi

célkitiizésének.
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