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UvVOD

Komisija je 29. svibnja 2018. donijela Prijedlog uredbe o zajednickim odredbama (UZO)!.
Izvornim Prijedlogom uredbe o zajednickim odredbama utvrdene su zajednicke odredbe za
sedam fondova u okviru podijeljenog upravljanja: Kohezijski fond, Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo, Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond plus, Fond
za azil 1 migracije, instrument za upravljanje granicama i vize te Fond za unutarnju sigurnost.
Komisija je 14. sije¢nja 2020., zajedno s prijedlogom za uspostavu Fonda za pravednu
tranziciju (FPT), predlozila razne izmjene Uredbe o zajedni¢kim odredbama? kako bi se FPT
ukljucio kao novi fond u krovna pravila Uredbe o zajednickim odredbama. Komisija je

28. svibnja 2020., nakon izbijanja bolesti COVID-19 te kao dio revidiranog visegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. i paketa za oporavak, predlozila razne izmjene
zakonodavnog paketa za kohezijsku politiku za razdoblje 2021. — 2027., ukljucujuéi dodatne

izmjene Uredbe o zajedni¢kim odredbama?.

Europski gospodarski i socijalni odbor donio je svoje misljenje o izvornom Prijedlogu uredbe

o zajedni¢kim odredbama 17. listopada 2018.%, a o izmijenjenim prijedlozima 10. lipnja

2020.° i 18. rujna 2020.°

Odbor regija donio je svoje misljenje o izvornom Prijedlogu uredbe o zajednickim odredbama

5. prosinca 2018.7, a o izmijenjenim prijedlozima 14. listopada 2020.%

Europski revizorski sud donio je svoje misljenje o Uredbi o zajedni¢kim odredbama 31.

listopada 2018.°

o 0 N N R W N -

Dok. 9511/18 + ADD 1.

Dok. 5259/20 + ADD 1.

Dok. 8399/20 + ADD 1.

SL C 62, 15.2.2019., str. 83.

SL C 311, 18.9.2020., str. 55.
SL C 429, 11.12.2020., str. 236.
SL C 86, 7.3.2019., str. 41.

SL C 440, 18.12.2020., str. 191.
SLC17,14.1.2019., str. 1.
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10.

Europski parlament donio je svoje stajaliSte o Uredbi o zajedni¢kim odredbama u prvom

¢itanju na plenarnoj sjednici 27. ozujka 2019.

Radna skupina za strukturne mjere proucila je predlozenu Uredbu o zajednickim odredbama

na nekoliko sastanaka za vrijeme bugarskog, austrijskog, rumunjskog, finskog, hrvatskog,

njemackog i portugalskog predsjednistva.

Odbor stalnih predstavnika potvrdio je pojedine djelomicne pregovaracke mandate o

razli¢itim dijelovima (tematskim podruc¢jima Uredbe o zajednickim odredbama) Uredbe u
razdoblju od prosinca 2018. do svibnja 2019.1° Odbor stalnih predstavnika 22. srpnja 2020.
potvrdio je jos$ jedan djelomi¢ni mandat za pregovore s Europskim parlamentom u pogledu
izmijenjenih Komisijnih prijedloga u vezi s Uredbom o zajedni¢kim odredbamal. Osim toga,
Odbor stalnih predstavnika 5. listopada 2020. azurirao je djelomi¢ni mandat za pregovore

kako bi se u obzir uzeli zakljucci Europskog vijeca o viSegodisnjem financijskom okviru za

razdoblje 2021. — 2027. i paketu za oporavak, usvojeni na izvanrednom sastanku Europskog

vije¢a odrzanom od 17. do 21. srpnja 2020.12

Rumunjsko, finsko, hrvatsko, njemacko i portugalsko predsjednistvo na temelju tih mandata

vodilo je meduinstitucijske pregovore zakljucene u veljaci 2021.

Odbor Europskog parlamenta za regionalni razvoj (REGI) 16. oZujka 2021. odobrio je ishod
meduinstitucijskih pregovora. Predsjednik Odbora REGI 18. ozujka 2021. uputio je pismo
predsjedniStvu Vijeca u kojem navodi kako ¢e plenarnom sazivu Parlamenta preporuciti da u

drugom ¢itanju prihvati stajaliSte Vijeca bez izmjena, podloZno pravno-jezi¢noj provjeri.

Uzimajuéi u obzir navedeni dogovor te nakon pravno-jezi¢ne redakture, Vijece je [xX. XX.
2021.] donijelo stajaliSte u prvom ¢itanju u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom

utvrdenim u ¢lanku 294. UFEU-a.

10

11
12

Dok. 11149/19 (prociS¢ena verzija djelomi¢nih mandata u pogledu Uredbe o zajednickim
odredbama).

Dok. 9428/20.

Dok. 10879/20.
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I1.

1.

12.

13.

CILJ (¢lanci od 1. do 9.)

U skladu, medu ostalim, s ¢lancima 174., 175., 177. 1 322. UFEU-a, Uredba o zajednickim
odredbama krovna je uredba za skup fondova u okviru podijeljenog upravljanja ¢iji je cilj
poduprijeti drzave Clanice u jatanju njihove ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
smanjenjem razlika u stupnju razvijenosti razlicitih regija i zaostalosti regija ili otoka u
najnepovoljnijem polozaju. Zajedni¢ke odredbe na temelju ¢lanka 177. UFEU-a utvrdene su
kako bi se obuhvatila pravila specificna za politiku za EFRR, ESF+, Kohezijski fond, FPT 1

EFPRA-u.

Kako bi se dodatno razvila koordinirana i uskladena provedba fondova Unije koji se provode
u okviru podijeljenog upravljanja, usto se utvrduju financijska pravila na temelju ¢lanka 322.
UFEU-a za sve fondove obuhvacene Uredbom o zajedni¢kim odredbama, pri ¢emu se u

stajaliStu Vijeca u prvom citanju jasno navodi podrucje primjene relevantnih odredaba.
Uredbom o zajedni¢kim odredbama podupirat ¢e se sljedeéi ciljevi politike:

(a) konkurentnija i pametnija Europa promicanjem inovativne i pametne gospodarske

preobrazbe i regionalne povezanosti IKT-a;

(b) zelenija, otporna Europa s niskom razinom emisija ugljika koja prelazi na gospodarstvo
s nultom neto stopom emisija ugljika promicanjem prelaska na Cistu 1 pravednu
energiju, zelenih 1 plavih ulaganja, kruznoga gospodarstva, ublazavanja klimatskih
promjena 1 prilagodbe klimatskim promjenama, sprecavanja rizika i upravljanja njime te

odrzive urbane mobilnosti;
(¢) povezanija Europa jac¢anjem mobilnosti;

(d) ukljucivija Europa s istaknutijom socijalnom komponentom provedbom europskog

stupa socijalnih prava;

(e) Europa bliza gradanima poticanjem odrzivog i integriranog razvoja svih vrsta podrucja i

lokalnih inicijativa.
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I11.

(@)

14.

15.

16.

17.

18.

ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

StrateSki pristup i programiranje (¢lanci od 7. do 37.)

Sporazum o partnerstvu koji priprema svaka drzava ¢lanica bit ¢e sazet strateski dokument za
usmjeravanje pregovora izmedu Komisije i doti¢ne drzave Clanice o izradi programa u okviru

EFRR-a, fonda ESF+, Kohezijskog fonda, FPT-a i EFPRA-e.

Drzave ¢lanice na odgovarajucoj teritorijalnoj razini i u skladu sa svojim institucionalnim,
pravnim i financijskim okvirom te tijela koja su one odredile u tu svrhu bit ¢e odgovorni za

pripremu i provedbu programa. Tijekom provedbe uzet ¢e u obzir i nacelo partnerstva.

Ojacana su horizontalna nacela, medu ostalim u cilju osiguravanja odrzivosti financiranja,
¢ime se podupiru klimatski i okoli$ni ciljevi EU-a, integrira nacelo ,,nenanosenja Stete” i
nacelo ,,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” te jacaju poveznice s nacionalnim
energetskim 1 klimatskim planovima. U programima ¢e se navesti ciljna vrijednost doprinosa
za klimu za svaku drzavu ¢lanicu kao postotak njezinih ukupnih dodijeljenih sredstava iz

EFRR-a i Kohezijskog fonda.

Kako bi se drzavama ¢lanicama osigurala dostatna fleksibilnost u izvrSenju njihovih
dodijeljenih sredstava u okviru podijeljenog upravljanja, stajaliStem Vije¢a u prvom ¢itanju
omogucuje se prijenos odredenih razina financiranja medu fondovima te izmedu instrumenata
u okviru podijeljenog upravljanja 1 instrumenata kojima se izravno ili neizravno upravlja.
Osim toga, svaka drzava €lanica imat Ce fleksibilnost u pogledu doprinosa programu

InvestEU pod odredenim uvjetima utvrdenima u Uredbi.

Kako bi se osigurali potrebni preduvijeti za djelotvornu i u¢inkovitu upotrebu potpore Unije
koja se dodjeljuje iz fondova, utvrdit ¢e se te u relevantnim odredbama u ¢lancima i prilozima
Uredbe jasno odrediti ograni¢en popis uvjeta koji omogucuju provedbu, kao 1 sazet 1 iscrpan

skup objektivnih kriterija za njihovu procjenu.
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19.

20.

21.

22.

U stajalistu Vijeca u prvom citanju slijedi se slican pristup postoje¢im mehanizmima kojima
se povezuje Unijina politika financiranja s gospodarskim upravljanjem Unijom tijekom
razdoblja 2014. — 2020. i njime se Komisiji omogucuje da za razdoblje 2021. — 2027. podnese
prijedlog Vijecu o suspenziji svih ili dijela obveza ili pla¢anja za jedan program ili viSe
programa doti¢ne drzave ¢lanice ako ta drzava ¢lanica ne poduzme ucinkovito djelovanje u
kontekstu postupka gospodarskog upravljanja. Programi ESF+ i Interreg bit ¢e iskljuceni iz

podrucja primjene tih mehanizama.

Kako bi se dodatno ojacala povezanost kohezijske politike 1 europskog semestra, drzave
¢lanice prvi ¢e put 2024. provesti preispitivanje u sredini programskog razdoblja svakog
programa koji prima potporu iz EFRR-a, fonda ESF+, Kohezijskog fonda i FPT-a.
Preispitivanjem se namjerava osigurati potpuna prilagodba programa na temelju uspjesnosti
programa. Za programe u okviru cilja ,,Ulaganja za radna mjesta i rast” iznos koji odgovara
50 % doprinosa za 2026. 1 2027. (,,iznos fleksibilnosti”) po programu u svakoj drzavi ¢lanici
zadrzat ¢e se 1 konacno se dodijeliti programu nakon donosenja odluke Komisije koja slijedi

preispitivanje u sredini programskog razdoblja.

Suzakonodavci su takoder odlucili ovlastiti Komisiju za donoSenje privremenih mjera za
olaksavanje upotrebe fondova kao odgovor na iznimne ili neuobicajene okolnosti. Komisija
¢e imati potreban zakonodavni okvir za donoSenje mjera koje su najprimjerenije s obzirom na

te okolnosti, uz istodobno oc¢uvanje ciljeva fondova.

Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje, stajaliStem Vijeca u prvom citanju
omogucuje se provedba tehnicke pomoci koja je povezana s provedbom programa na
inicijativu drzave ¢lanice putem pausSalne stope na temelju napretka u provedbi programa.
Medutim, ako se prednost daje kontinuitetu s razdobljem 2014. — 2020., stajaliStem Vijeca
pruza se mogucnost drzavi ¢lanici da nastavi primati nadoknadu prihvatljivih troSkova koje je

korisnik stvarno imao i koji su placeni pri provedbi operacija za tehnicku pomo¢.
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(b)

23.

24.

(©)

25.

26.

Pradenje, evaluacija, komunikacija i vidljivost (¢lanci od 38. do 50.)

Kako bi se ispitala uspjesnost programa, drzave Clanice osnovat ¢e odbore za pracenje, u
¢ijem Ce sastavu biti predstavnici relevantnih partnera. Za EFRR, ESF+ 1 Kohezijski fond
godisnja izvjesca o provedbi zamijenit ¢e se godiSnjim pregledom uspjesnosti koji se temelji

na najnovijim informacijama i podacima o provedbi programa koje je objavila drzava ¢lanica.

Programska tijela, korisnici i dionici programa u drzavama ¢lanicama i dalje ¢e biti odgovorni
za podizanje svijesti o postignu¢ima financiranja sredstvima Unije 1 o tome ¢e na primjeren
nacin obavijestiti javnost. U stajalistu Vijec¢a u prvom c¢itanju aktivnosti transparentnosti,
komunikacije i vidljivosti smatraju se kljuénim elementima u omogucivanju vidljivosti

djelovanja Unije na terenu.
Financijska potpora iz fondova (¢lanci od 51. do 68.)

StajaliStem Vije¢a doprinosi se pojednostavnjenju upotrebe fondova i smanjenju rizika od
pogreske. U tu su svrhu definirani i oblici doprinosa Unije drzavama ¢lanicama i oblici
potpore koju drzave Clanice pruzaju korisnicima. Upravljacka tijela moéi ¢e dodjeljivati
bespovratna sredstva u obliku financiranja koje nije povezano s troskovima. U pogledu
bespovratnih sredstava za korisnike drzave ¢lanice trebaju postupno povecati upotrebu

pojednostavnjenih moguénosti obracuna troSkova.

Kako bi se osigurala pravna jasnoca, stajaliStem Vijec¢a u prvom ¢itanju utvrduje se razdoblje
prihvatljivosti za rashode ili troSkove povezane s operacijama koje primaju potporu iz

fondova na temelju ove Uredbe i ogranicava potpora za dovrSene operacije.
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(d)

27.

28.

(e)

29.

30.

31.

32.

Upravljanje i kontrola (¢lanci od 69. do 85.)

StajaliStem Vijeca u prvom ¢itanju drzavama ¢lanicama daje se mogucénost da na vlastitu
inicijativu odrede koordinacijsko tijelo koje treba biti u vezi s Komisijom i dostavljati joj

informacije te koordinirati aktivnosti programskih tijela u toj drzavi Clanici.

StajaliStem Vijeca u prvom ¢itanju osigurava se i primjerena ravnoteza izmedu djelotvorne i
ucinkovite provedbe fondova i povezanih administrativnih troSkova i optere¢enja preciznijim
odredivanjem ucestalosti, podrucja primjene i opsega provjera upravljanja i revizija. U tom
pogledu stajaliStem Vijeca jamci se da ¢e provjere upravljanja biti razmjerne rizicima koji su

prethodno procijenjeni, a revizije ¢e biti razmjerne razini rizika za proracun Unije.
Financijsko upravljanje i financijski okvir (¢lanci od 86. do 112.)

StajaliStem Vije¢a u prvom ¢itanju predlaZe se niz razmjernih mjera koje treba provesti na

razini drZava ¢lanica 1 Komisije kako bi se zastitili financijski interesi i proracun Unije.

Kako bi se promicali ciljevi UFEU-a povezani s ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom
kohezijom, ciljem ,,Ulaganje za radna mjesta i rast” podupirat ¢e se sve regije, dodjelom
sredstava u okviru tog cilja iz EFRR-a i fonda ESF+ na temelju kljuca raspodjele koji se
uglavnom temelji na bruto domacem proizvodu (BDP) po stanovniku. Drzave ¢lanice €iji je
bruto nacionalni dohodak (BND) po stanovniku manji od 90 % prosjecnog BND-a Unije

takoder ¢e u okviru tog istog cilja ostvariti koristi iz Kohezijskog fonda.

Sredstva za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja (Interreg)” dodijelit ¢e se drzavama
¢lanicama na temelju specifi¢ne metodologije dodjele kojom se posebno uzima u obzir

gustoc¢a naseljenosti u pograni¢nim podruc¢jima.

Komisija ¢e utvrditi godiSnju ras¢lambu raspolozivih sredstava za dodjelu po drzavi ¢lanici za
EFRR, ESF+, Kohezijski fond 1 FPT u okviru cilja ,,Ulaganje za radna mjesta i rast”, zajedno
s popisom prihvatljivih regija, kao i dodjele sredstava za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja

(Interreg)”.
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33. StajaliStem Vije¢a u prvom ¢itanju takoder se odreduju najviSe moguce stope sufinanciranja u
podrucju kohezijske politike prema kategoriji regije, gdje je to primjenjivo, kako bi se
primjerenom razinom javne ili privatne nacionalne potpore osiguralo postovanje nacela
sufinanciranja.

(f) Ostale odredbe (¢lanci od 112. do 119.)

34. Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrucju politike, stajaliStem
Vijeca u prvom ¢itanju utvrduju se odredbe za provedbu u fazama za razdoblje 2014. — 2020.
i razdoblje 2021. — 2027.

IV. ZAKLJUCAK

35. Stajaliste Vijeca u prvom ¢itanju odrazava kompromis postignut tijekom pregovora izmedu
Vijeca i Europskog parlamenta, uz potporu Komisije.

36. Vijece smatra da njegovo stajaliSte u prvom citanju predstavlja uravnotezen tekst kojim se
ispunjavaju svi ciljevi Uredbe o zajednickim odredbama.
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