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DREACHT-RAITEAS AR CHUISEANNA NA COMHAIRLE

Abhar:

Seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad Iéamh d'fhonn go nglacfai
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE
lena leagtar sios foralacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta
Réigiunai na hEorpa, Ciste Sadisialta na hEorpa Plus, an Ciste
Comhthathaithe agus an Ciste Eorpach Muiri agus lascaigh agus rialacha
airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir leis an gCiste Tearmainn
agus Imirce, an Ciste Slandala Inmheanai agus an lonstraim um Bainistiu
Teorainneacha agus um Viosai

— Dréacht-Raiteas ar chuiseanna na Comhairle
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REAMHRA

An 29 Bealtaine 2018, ghlac an Coimisiun an togra le haghaidh Rialachdn na bhForalacha
Coiteanna (RFC)!. Leis an togra bunaidh le haghaidh RFC, leagadh amach foralacha
coiteanna le haghaidh seacht gciste bainistiochta comhroinnte: an Ciste Comhthathaithe,

an Ciste Eorpach Muiri agus lascaigh, Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa, Ciste Soisialta
na hEorpa Plus, an Ciste Tearmainn agus Imirce, an lonstraim um Bainistit Teorainneacha
agus Viosai agus an Ciste Slandala Inmheanai. An 14 Eanair 2020, in éineacht leis an togra
lena mbunaitear an Ciste um Aistritt Coir (CUAC), mhol an Coimisian leasuithe ¢agsula ar
Rialachan na bhForalacha Coiteanna? chun CUAC a leabu mar chiste nua faoi bhratrialacha
RFC. An 28 Bealtaine 2020, ag eascairt as rdig COVID-19 agus mar chuid de CAI 2021-27
athbhreithnithe agus den Phacdiste Téarnaimh, mhol an Coimisiun leasuithe éagsula ar
phacdiste reachtach Bheartas Comhthéthaithe 2021-2027, lena n-airitear leasuithe breise ar
RFC3,

An 17 Deireadh Fomhair 2018, ghlac Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa a

thuairim maidir leis an togra tosaigh le haghaidh RFC* agus ghlac sé a thuairim maidir leis na

tograi leasaithe an 10 Meitheamh 2020° agus an 18 Mean Fémhair 2020° .

An 5 Nollaig 2018, ghlac Coiste na Réigiun a thuairim maidir leis an togra tosaigh le

haghaidh RFC” agus ghlac sé a thuairim maidir leis na tograi leasaithe

an 14 Deireadh Fomhair 20208,

Ghlac Cuirt Initichéiri na hEorpa a tuairim maidir le RFC an 31 Deireadh Fomhair 2018°.

o 0 N N R W N -

9511/18 + ADD 1.

5259/20 + ADDI.

8399/20 + ADDI1.

10 C 62, 15.2.2019, Ich. 83.

10 C 311, 18.9.2020, Ich. 55.
10 C 429, 11.12.2020, Ich. 236.
10 C 86, 7.3.2019, Ich. 41.

10 C 440, 18.12.2020, Ich. 191.
10 C 17, 14.1.2019, Ich. 1.
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10.

Ghlac Parlaimint na hEorpa a seasamh maidir le RFC ar an gcéad 1éamh ag sui iomlanach da

cuid an 27 Marta 2019.

Scradaigh an Mheitheal um Bearta Struchtiracha an RFC ata beartaithe 1 roinnt cruinnithe

faoi Uachtaranacht na Bulgaire, na Crdite, na Fionlainne, na Gearmadine, na hOstaire,

na Portaingéile agus na Romaine.

D'fhormhuinigh Coiste na mBuanionadaithe sainorduithe caibidliochta pairteacha éagsula

maidir le codanna éagsula (bloic RFC) den Rialachan 6 mhi na Nollag 2018 go dti mi

na Bealtaine 2019'°. An 22 Iuil 2020, d'thormhuinigh Coiste na mBuanionadaithe sainordu
pairteach eile le haghaidh caibidliocht le Parlaimint na hEorpa a mhéid a bhaineann leis na
tograi leasaithe 6n gCoimisiun le haghaidh Rialachan na bhForalacha Coiteanna!l. Chomh
maith leis sin, an 5 Deireadh Fomhair 2020, thug Coiste na mBuanionadaithe an sainord

pairteach don chaibidliocht cothrom le ddta chun na Concliidi 6n gCombhairle Eorpach maidir

le Creat Airgeadais Ilbhliantail 2021-27 agus an Pacdiste Téarnaimh a glacadh ag an
gcruinnit urghnach den Chomhairle Eorpach an 17, 18, 19, 20 agus an 21 Itil 2020'? a chur

san aireambh.

Ar bhonn na sainorduithe sin, chuaigh Uachtaranacht na Croite, na Fionlainne, na Gearmaine,
na Portaingéile agus na Rémaine i mbun caibidliocht idirinstititideach a tugadh i gerich i

mi Feabhra 2021.

An 16 Marta 2021, d'thormheas an Coiste um Fhorbairt Réigiunach (REGI) 1 bParlaimint

na hEorpa toradh na caibidliochta idirinstitiidi. An 18 Marta 2021, chuir

Cathaoirleach Choiste REGI litir chuig Uachtaranacht na Combhairle inar 1éiriodh go molfadh
sé don Sui Iomlanach go nglacfai leis an seasamh 6n gCombhairle, gan aon leasu, faoi réir

fioru dli agus teanga, ar an dara Iéamh sa Pharlaimint.

Agus an comhaontt thuas 4 chur san aireamh aici agus tar éis an athbhreithnithe dli agus

teanga, ghlac an Chomhairle an seasamh uvaithi ar an gcéad [éamh an [xxxx 2021], i gcomhréir

leis an ngnathnds imeachta reachtach a leagtar sios in Airteagal 294 CFAE.

10
11
12

11149/19 (leagan comhdhluite de shainorduithe pairteacha RFC).
9428/20.
10879/20.
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I1.

1.

12.

13.

CUSPOIR (Airteagail 1 g0 9)

I gcomhréir le hAirteagail 174, 175, 177 agus 322 CFAE, i measc nithe eile, is ¢ Rialachan
na bhForalacha Coiteanna an bratrialachan le haghaidh sraith de chisti bainistiochta
comhroinnte arb ¢ is aidhm do6ibh tacu leis na Ballstait a gcomhthatht eacnamaioch, soisialta
agus criochach a neartt, tri na héagothromaiochtai idir leibhéil forbartha na réigitn éagsuil
agus culmhaireacht na réigitin n6 na n-oilean is midheisiula a laghdu. Leagtar sios foralacha
coiteanna ata bunaithe ar Airteagal 177 CFAE chun rialacha beartas-sonracha a chumhdach i

gcas CFRE, CSE+, an Chiste Comhthathaithe, CUAC agus CEMID.

Ina theannta sin, chun tuilleadh forbartha a dhéanamh ar chur chun feidhme comhordaithe
comhchuibhithe Chisti an Aontais a chuirtear chun feidhme faoi bhainistiocht chomhroinnte,
leagtar sios rialacha airgeadais a bhunaitear ar Airteagal 322 CFAE le haghaidh na gCisti uile
a chumhdaitear le RFC, agus sonraitear go soiléir sa seasamh 6n gComhairle ar an gcéad

léamh raon feidhme chur i bhfeidhm na bhforalacha abhartha.
Tacoidh RFC leis na cuspdiri beartais seo a leanas:

(a) Eoraip nios iomaiche agus nios cliste a chur chun cinn tri chlaochli eacnamaioch

nudlach cliste agus nascacht réigiunach TFC a chur chun cinn;

(b) Eoraip athléimneach, nios glaise, a fheidhmeoidh ar bheagan carbdin agus a aistreoidh
chuig geilleagar carbdin glan-nialasach, tri aistria fuinnimh glan agus coir, infheistiocht
ghlas agus ghorm, an geilleagar ciorclach, maolu ar an athrt aeraide agus oiriunt
aerdide agus cosc agus bainistil rioscai agus soghluaisteacht uirbeach inbhuanaithe a

chur chun cinn;
(c) Eoraip nios nasctha trid an tsoghluaisteacht a fheabhst;

(d) Eoraip nios soisialta agus nios cuimsithi lena gcuirtear chun feidhme Colun Eorpach

na gCeart Soisialta;

(e) Eoraip atd nios gaire do na saoranaigh tri fhorbairt inbhuanaithe chomhthéite an uile

chinedl crioch agus tionscnamh 4itiuil a chothu.
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I11.

(@)

14.

15.

16.

17.

18.

ANAILIS AR AN SEASAMH ON GCOMHAIRLE AR AN GCEAD LEAMH

Cur chuige straitéiseach agus clarsceidealu (Airteagail 7 go 37)

Is doiciméad straitéiseach gonta a bheidh sa Chomhaonti Comhphairtiochta, arna ullmhu ag
gach Ballstat, a threoroidh an chaibidliocht idir an Coimisiin agus an Ballstat lena mbaineann

maidir le ceapadh clar faoi CFRE, CSE+, an Ciste Comhthathaithe, CUAC agus CEMID.

Na Ballstéit ar an leibhéal criochach iomchui, i gcomhréir lena gereat instititideach, dlithiuil
agus airgeadais féin agus na comhlachtai arna n-ainmnit acu chun na criche sin, beidh siad
freagrach as clair a ullmht agus a chur chun feidhme. Tabharfaidh siad an aird chui freisin ar

phrionsabal na comhphairtiochta le linn an chur chun feidhme.

Neartaiodh prionsabail chothromanacha, inter alia, chun inbhuaine an chistiichain a airithiu,
chun tacu le spriocanna aerdide agus comhshaoil an Aontais, lena gcomhthathaitear
prionsabal na neamhdhiobhdla agus prionsabal na héifeachtiilachta fuinnimh chomh maith leis
an nasc leis na pleananna naisitinta fuinnimh agus aerdide a nearti. Léireofar sna clair an
sprioc maidir le rannchuidit aeraide do gach Ballstat mar chéatadan da leithdhaileadh iomlan

CFRE agus an Chiste Comhthathaithe.

Chun soluibthacht leordhothanach a thabhairt do na Ballstait agus a gcuid leithdhailti
bainistiochta comhroinnte 4 gcur chun feidhme, leis an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad
léambh tathar in ann leibhéil airithe chistiuchain a aistrit idir na Cisti agus idir ionstraimi
bainistiochta comhroinnte agus ionstraimi bainistiochta diri agus indiri. Ina theannta sin,
beidh an tsolubthacht ag gach Ballstat rannchuidiu le Clar InvestEU, faoi choinniollacha

airithe a leagtar amach sa Rialachan.

Bunofar liosta teoranta de choinniollacha cumasaithe chomh maith le sraith ghonta
uileghabhalach de chritéir oibiachtila chun iad a mheas agus sonrofar go soiléir iad 1
bhforalacha dbhartha in Airteagail an Rialachdin agus sna hlarscribhinni a ghabhann leis chun
na réamhriachtanais is ga le haghaidh usaid éifeachtach éifeachtuil na tacaiochta a thugann

an tAontas tri na Cisti a airithiu.
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19.

20.

21.

22.

Leis an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad 1éamh, leantar de chur chuige comhchosuil
maidir leis na sasrai ata ann cheana lena nasctar beartais chistiuchdin an Aontais le rialachas
eacnamaioch an Aontais le linn na tréimhse 6 2014 go 2020, agus is féidir leis an gCoimisiun,
don tréimhse 6 2021 go 2027, togra a chur chuig an gComhairle maidir leis na gealltanais né
na hiocaiochtai uile, n6 cuid diobh sin, do chlar amhain n6 nios mé de chuid an Bhallstait lena
mbaineann, a chur ar fionrai i gcds ina mainneoidh an Ballstat sin gniomhaiocht éifeachtach a
dhéanamh i gcomhthéacs phroiseas an rialachais eacnamaioch. Eisiafar clair CSE+ agus

Interreg 6 raon feidhme na sasrai sin.

Chun an nasc idir an beartas comhthathaithe agus an Seimeastar Eorpach a neartt a
thuilleadh, den chéad uair déanfaidh na Ballstait athbhreithnit meantéarma in 2024 ar gach
clar a thaigheann tacaiocht 6 CFRE, 6 CSE+, 6n gCiste Comhthathaithe agus 6 CUAC. T4 sé
1 geeist leis an athbhreithnit coigeartt iomlan a dhéanambh ar chlair bunaithe ar theidhmiocht
an chlair. I gcdas clar a chuimsitear faoin sprioc 'Intheistiocht le haghaidh post agus fais',
déanfar méid a chomhfhreagraionn do 50 % den ranniocaiocht do na blianta 2026 agus 2027
(‘'méid solubthachta') a choinnedil in aghaidh an chldir i ngach Ballstat agus ni dhéanfar ¢ a
leithdhaileadh go cinntitheach, ach amhain tar €is an cinneadh 6n gCoimisiun a ghlacadh

nuair a bheidh an t-athbhreithnitt meantéarma déanta.

Ta cinneadh déanta ag na comhreachtoiri freisin an Coimisiun a chumhachta chun bearta
sealadacha a ghlacadh chun tisdid na gCisti a €éascu mar fhreagairt ar imthosca eisceachtila n6
neamhghnacha. Beidh an creat reachtach is g ag an gCoimisitin chun na bearta is iomchui a

ghlacadh i bhfianaise na n-imthosca sin, agus cuspoiri na gCisti & gcaomhnu ag an am céanna.

Chun an t-ualach riarachain a laghdq, leis an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad Iéamh tathar
in ann cinambh teicniuil a chur chun feidhme arna nascadh le cur chun feidhme an chlair ar
thionscnamh an Bhallstéit tri rata comhréidh bunaithe ar an dul chun cinn i dtaca le cur chun
feidhme an chlair. Mar sin féin, i gcés inar fearr leanunachas leis an tréimhse 6 2014 go 2020,
forailtear leis an seasamh 6n gCombhairle go bhféadfaidh an Ballstat leanuint d'aisiocaiocht a
thail ar chostais inchailithe arna dtabhu iarbhir ag an tairbhi agus arna n-ioc le hoibriochtai

cur chun feidhme le haghaidh ctinamh teicniuil.
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(b)

23.

24.

(©)

25.

26.

Faireachan, meastdireacht, cumarsaid agus infheictheacht (Airteagail 38 go 50)

Chun scradt a dhéanamh ar theidhmiocht na gclar, cuirfidh na Ballstait coisti faireachdin ar
bun, ar a mbeidh ionadaithe na gcomhphairtithe abhartha. Do CFRE, do CSE+ agus

don Chiste Comhthathaithe, in ionad na dtuarascalacha blianttla ar chur chun feidhme,
déanfar athbhreithnithe blianttla ar fheidhmiocht bunaithe ar an bhfaisnéis is déanai agus ar

shonrai faoi chur chun feidhme na gclar arna geur ar fail ag na Ballstait.

Beidh tdarais na gclar, na tairbhithe agus geallsealbhoiri sna Ballstait freagrach as feasacht a
mhéadu faoin méid a bhaintear amach le cistit 6n Aontas agus as an bpobal 1 gcoitinne a chur
ar an eolas da réir sin. Leis an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad 1¢éamh, meastar gur
eiliminti riachtanacha iad gniomhaiochtai trédhearcachta, cumarséaide agus intheictheachta

chun go mbeidh gniomhaiocht an Aontais infheicthe ar an talamh.
Tacaiocht airgeadais 6 na Cisti (Airteagail 51 go 68)

Leis an seasamh 6n gCombhairle, rannchuiditear le huséid na gCisti a shimplit agus leis an
riosca earraide a laghdu. Chun na criche sin, sainitear cinedlacha na ranniocaiochtai én Aontas
leis na Ballstdit agus na cinedlacha tacaiochta a chuireann na Ballstait ar fail do thairbhithe.
Beidh udaréis bhainistiochta in ann deontais a chur ar fail tri mhaoinit nach bhfuil nasctha le
costais. Maidir leis na deontais do na tairbhithe, ta na Ballstait ceaptha nios m¢é Uséide a

bhaint as roghanna costais simplithe.

Chun gurb ann don tsoiléireacht dhlithiuil, sonraitear sa seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad
léamh an tréimhse inchailitheachta le haghaidh caiteachas nd costas a bhaineann le
hoibriochtai a fhaigheann tacaiocht 6 na Cisti faoin Rialachan seo agus cuirtear srian leis an

tacaiocht le haghaidh oibriochtai lanchriochnaithe.
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(d)

27.

28.

(e)

29.

30.

31.

32.

Bainistia agus riala (Airteagail 69 go 85)

Leis an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad 1éamh, féadfaidh na Ballstait, ar a dtionscnamh
féin, comhlacht comhorduchain a aithint chun idirchaidreamh a dhéanamh leis an gCoimisitin
agus faisnéis a thabhairt d6 agus gniomhaiochtai tidarais an chlair sa Bhallstat sin a

chomhordn.

Leis an seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad léambh, airithitear freisin go mbeidh
cothromaiocht iomchui idir cur chun feidhme ¢éifeachtach éifeachtail na gCisti agus na costais
agus na hualai riarachain gaolmhara, tri mhiniciocht, raon feidhme agus cumhdach nios
cruinne na bhfioruithe agus na n-initichtai bainistiochta. I ndail leis sin, rathaitear leis an
seasamh 6n gComhairle go mbeidh na fioruithe bainistiochta comhréireach leis na rioscai a
ndearnadh meastn orthu roimhe sin agus go mbeidh initchtai comhréireach leis an leibhéal

riosca do bhuiséad an Aontais.
Bainistiocht airgeadais agus creat airgeadais (Airteagail 86 go 112)

Sa seasamh 6n gCombhairle ar an gcéad 1éamh, 1€iritear tacar de bhearta comhréireacha ata le
cur chun feidhme ar leibhéal na mBallstat agus an Choimisitin chun leasanna airgeadais agus

buiséad an Aontais a chosaint.

Chun cuspoiri CFAE maidir le comhthathli eacnamaioch, soisialta agus criochach a chur chun
cinn, tacoidh an sprioc Intheistiocht le haghaidh post agus fais leis na réigitin ar fad, agus
acmhainni 4 leithdhaileadh faoin sprioc sin 6 CFRE agus 6 CSE+ ar bhonn eochair
leithdhailte at4 bunaithe den chuid is mo ar olltairgeacht intire ('OTI') per capita. Na Ballstait
ar 10 a n-ollioncam naisitinta ('OIN") per capita na 90 % de mheén an Aontais, bainfidh siad

tairbhe as an gCiste Comhthathaithe freisin faoin sprioc céanna.

Déanfar na hacmhainni do sprioc an chomhair chriochaigh Eorpaigh (Interreg) a
leithdhaileadh ar na Ballstdit ar bhonn modheolaiocht leithdhailte shonraigh lena gcuirtear

dlus daonra i réigitiin teorann go hdirithe san direamh.

Leagfaidh an Coimisiin amach an miondealu bliantuil de na leithdhailti até ar fail in aghaidh
an Bhallstait do CFRE, do CSE+, don Chiste Comhthathaithe agus do CUAC faoin sprioc
Infheistiocht le haghaidh post agus fais, mar aon leis an liosta de na réigiuin inchailithe,

chomh maith leis na leithdhailti do sprioc an chomhair chriochaigh Eorpaigh (Interreg).
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33.

Leagtar sios na huasratai comhaoinitichdin i réimse an bheartais comhthathaithe, sa seasamh
6n gComhairle ar an gcéad 1éamh freisin, de réir catagdir réigiuin, i gcas inarb infheidhme,
chun a airithia go n-urramaitear prionsabal an chomhaoinithe tri leibhéal iomchui tacaiochta

naisiunta, biodh sin poibli n6 priobhaideach.

(f) Foralacha eile (Airteagail 112 go 119)

34. Chun leanunachas a airithit agus tacaiocht 4 tabhairt sa réimse dbhartha beartais, bunaitear
leis an seasamh 6n gComhairle ar an gcéad 1éamh foralacha céimnithe idir na tréimhsi 6 2014
g0 2020 agus 6 2021 go 2027.

IV. CONCLUID

35. Léiritear leis an seasamh 6n gComhairle ar an gcéad 1éamh an comhréiteach a baineadh
amach sa chaibidliocht idir an Chomhairle agus Parlaimint na hEorpa, le tacaiocht
6n gCoimisiun.

36. Creideann an Chomhairle gurb ionann a seasamh ar an gcéad 1éamh agus téacs cothrom a
chomhlionann cuspéiri uile Rialachdn na bhForéalacha Coiteanna.
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