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PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega kehtestatakse tihissatted
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Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
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piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi finantsreeglid
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SISSEJUHATUS

Komisjon vottis 29. mail 2018 vastu ettepaneku iihissdtete médiruse kohta!. Esialgses
ithissdtete madruse ettepanekus néhti ette iihissétted seitsme jagatud eelarve tditmise korras
rakendatava fondi kohta: Uhtekuuluvusfond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond, Euroopa
Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond+, Varjupaiga- ja Rdndefond, piirihalduse ja
viisade instrument ning Sisejulgeolekufond. 14. jaanuaril 2020 esitas komisjon koos diglase
iilemineku fondi (JTF) loomist kédsitleva ettepanekuga mitu muudatusettepanekut iihissitete
maiiruse muutmiseks,? et lisada diglase iilemineku fond uue fondina iihissitete médruse
iildnormide alla. Pérast COVID-19 pandeemia puhkemist ning osana muudetud
mitmeaastasest finantsraamistikust 2021-2027 ja taastepaketist esitas komisjon 28. mail 2020
mitu muudatusettepanekut 2021.-2027. aasta tihtekuuluvuspoliitika digusaktide paketi

muutmiseks, sealhulgas tdiendavad muudatused tihissitete madruse muutmiseks?.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma arvamuse esialgse tihissdtete méédruse

ettepaneku kohta vastu 17. oktoobril 2018* ning muudetud ettepanekute kohta
10. juunil 2020 ja 18. septembril 20206,

Regioonide Komitee vOttis oma arvamuse esialgse tihissitete madruse ettepaneku kohta vastu

5. detsembril 20187 ning muudetud ettepanekute kohta 14. oktoobril 20208,

Euroopa Kontrollikoda vottis oma arvamuse Ghisséatete maaruse kohta vastu

31. oktoobril 2018°.
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Dok 9511/18 + ADD 1.

Dok 5259/20 + ADD 1.

Dok 8399/20 + ADD 1.

ELT C 62, 15.2.2019, 1k &3.
ELT C 311, 18.9.2020, 1k 55.
ELT C 429, 11.12.2020, 1k 236.
ELT C 86, 7.3.2019, 1k 41.
ELT C 440, 18.12.2020, 1k 191.
ELT C 17, 14.1.2019, 1k 1.
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10.

Euroopa Parlament vOttis oma seisukoha tihissitete méadruse kohta vastu 27. mértsi

2019. aasta tdiskogu istungil toimunud esimesel lugemisel.

Struktuurimeetmete té0riihm vaatas tihissdtete madruse ettepaneku 14bi mitmel Bulgaaria,
Austria, Rumeenia, Soome, Horvaatia, Saksamaa ja Portugali eesistumise ajal toimunud

koosolekul.

Alaliste esindajate komitee kinnitas osalised labirddkimisvolitused méiruse eri osade

(tihissdtete madruse plokid) kohta ajavahemikul 2018. aasta detsembrist kuni 2019. aasta
maini'®. 22. juulil 2020 kinnitas alaliste esindajate komitee veel tdiendavad osalised volitused
labirdakimiste pidamiseks Euroopa Parlamendiga iihissétete madrust késitlevate komisjoni
muudetud ettepanekute iile!!. Lisaks ajakohastas alaliste esindajate komitee 5. oktoobril 2020
osalisi libirddkimisvolitusi, et vdtta arvesse Euroopa Ulemkogu 17., 18., 19., 20. ja

21. juuli 2020. aasta erakorralisel kohtumisel vastu vdetud Euroopa Ulemkogu jéreldusi

mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 ja taastepaketi kohta!2.

Nende volituste alusel pidasid eesistujariigid Rumeenia, Soome, Horvaatia, Saksamaa ja

Portugal institutsioonidevahelisi 1&birddkimisi, mis viidi 10pule 2021. aasta veebruaris.

Euroopa Parlamendi regionaalarengukomisjon kiitis institutsioonidevaheliste ldbirddkimiste
tulemused heaks 16. mirtsil 2021. 18. martsil 2021 saatis regionaalarengukomisjoni esimees
noukogu eesistujariigile kirja, milles mérkis, et ta soovitab tdiskogul ndukogu seisukoha

parlamendi teisel lugemisel ilma muudatusettepanekuteta heaks kiita parast seda, kui see on

oiguskeeleliselt viimistletud.

Eespool nimetatud kokkulepet arvesse vottes ja parast diguskeelelist viimistlemist vottis

noukogu [xxxx 2021] vastu oma esimese lugemise seisukoha vastavalt ELi toimimise lepingu

artiklis 294 sitestatud seadusandlikule tavamenetlusele.

10
11
12

Dok 11149/19 (iihissétete miirust késitlevate osaliste volituste konsolideeritud versioon).
Dok 9428/20.
Dok 10879/20.
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1. EESMARK (artiklid 1-9)

11. Kooskolas muu hulgas ELi toimimise lepingu artiklitega 174, 175, 177 ja 322 on iihissétete
madrus katusméarus mitme jagatud eelarve tiitmise korras rakendatava fondi jaoks, mille
eesmdrk on toetada litkmesriike, et tugevdada nende majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset lihtekuuluvust, vidhendades erinevusi piirkondade arengutasemes ning kdige
ebasoodsamas olukorras olevate piirkondade ja saarte mahajdamust. Kehtestatakse ELi
toimimise lepingu artiklil 177 pdhinevad {ihissitted, et hdlmata ERFi, ESF+,
Uhtekuuluvusfondi, JTFi ja EMKVFi poliitikat kisitlevad normid.

12. Lisaks kehtestatakse jagatud eelarve tditmise raames rakendatavate liidu fondide
kooskdlastatud ja iihtlustatud rakendamise edasiarendamiseks koigi tihissitete madrusega
holmatud fondide jaoks ELi toimimise lepingu artiklil 322 pohinevad finantsreeglid ning
ndukogu esimese lugemise seisukohas tépsustatakse selgelt asjaomaste sétete kohaldamisala.

13.  Uhissitete miirusega toetatakse jirgmisi poliitikaeesmirke:

a)  konkurentsivoimelisem ja arukam Euroopa majanduse uuendusliku ja aruka
iimberkujundamise ja piirkondliku IKT-lihenduvuse edendamise kaudu;

b)  keskkonnahoidlikum, vihese CO»-heitega majanduselt COz-neutraalsele majandusele
iileminev ja vastupanuvoimeline Euroopa puhtale energeetikale diglase tilemineku,
roheliste ja siniste investeeringute, ringmajanduse, kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise ning riskiennetuse ja -juhtimise ning kestliku linnalise
litkuvuskeskkonna edendamise kaudu;

c)  paremini lthendatud Euroopa litkuvuse tShustamise kaudu;

d) sotsiaalsem ja kaasavam Euroopa Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise kaudu;

e) kodanikele ldhemal olev Euroopa igat liiki territooriumide kestliku ja tervikliku arengu
ning kohalike algatuste soodustamise kaudu.
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I11.

14.

15.

16.

17.

18.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Strateegiline lihenemisviis ja programmitoo (artiklid 7-37)

Partnerlusleping, mille iga litkmesriik koostab, on kokkuvotlik ja strateegiline dokument,
mille alusel komisjon ja asjaomane liikmesriik peavad labirddkimisi ERFi, ESF+,

Uhtekuuluvusfondi, JTFi ja EMKVFi programmide iilesehituse iile.

Programmide ettevalmistamise ja rakendamise eest vastutavad liikkmesriigid sobival
territoriaalsel tasandil kooskdlas asjaomase litkmesriigi institutsioonilise, digus- ja
finantsraamistikuga ning nende poolt selleks otstarbeks madratud asutused. Samuti votavad

nad rakendamise kéigus nouetekohaselt arvesse partnerluse pohimotet.

Tdhustatud on horisontaalseid pohimotteid, muu hulgas eesmirgiga tagada rahastamise
kestlikkus, toetada ELi kliima- ja keskkonnaeesmairke, 16imida kahju mittetekitamise ja
energiatohususe esikohale seadmise pohimote ning tugevdada seost riiklike energia- ja

kliimakavadega. Programmides mérgitakse iga liikmesriigi kliimaalase panuse eesmérk

protsendina liikmesriigi ERFi ja Uhtekuuluvusfondi kogueraldisest.

Selleks, et anda liikmesriikidele nende jagatud eelarve tditmise korras hallatavate eraldiste
rakendamisel piisav paindlikkus, vGimaldab ndukogu esimese lugemise seisukoht paigutada
iimber teatavad rahastuse méérad fondide vahel ning jagatud eelarve tditmise korras ja otse ja
kaudselt hallatavate vahendite vahel. Lisaks on igal litkmesriigil teatavatel miiruses

sdtestatud tingimustel paindlikkus panustada programmi ,,InvestEU*.

Selleks et tagada vajalikud eeltingimused fondidest antava liidu toetuse tulemuslikuks ja
tohusaks kasutamiseks, kehtestatakse piiratud loend rakendamistingimustest ning
kokkuvotlikud ja ammendavad objektiivsed kriteeriumid nende hindamiseks ning konealused
tingimused ja kriteertumid tdpsustatakse selgelt nii méaruse artiklite kui ka lisade asjakohastes

satetes.
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19.

20.

21.

22.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga jéitkatakse sarnast ldhenemisviisi, mis on voetud
olemasolevate mehhanismide suhtes, millega seotakse liidu rahastamispoliitika liidu
majanduse juhtimisega ajavahemikul 2014—2020, ning voimaldatakse komisjonil
ajavahemikul 2021-2027 teha ndukogule ettepanek peatada osa asjaomase litkmesriigi
programmile voi programmidele ette ndhtud kulukohustustest voi maksetest voi kdik
asjaomased kulukohustused voi maksed, kui litkmesriik ei vota majanduse juhtimise
protsessis tulemuslikke meetmeid. ESF+ ja Interregi programmid jéetakse nende

mehhanismide kohaldamisalast vélja.

Selleks et veelgi tugevdada seost iihtekuuluvuspoliitika ja Euroopa poolaasta vahel, viivad
litkmesriigid 2024. aastal esimest korda 1ibi iga ERFist, ESF+-ist, Uhtekuuluvusfondist ja
JTFist toetatava programmi vahehindamise. Libivaatamise eesmérk on tagada programmide
tdielik kohandamine nende tulemuslikkuse alusel. Toohdivesse ja majanduskasvu
investeerimise eesmérgi alla kuuluvate programmide puhul sdilitatakse summa, mis vastab
50 %-le 2026. ja 2027. aastaks iga programmi kohta eraldatud vahenditest igas litkmesriigis
(edaspidi ,,paindlikkuse summa*), ning see eraldatakse programmile 15plikult alles parast

seda, kui komisjon on vahehindamise jérel vastu votnud otsuse.

Kaasseadusandjad otsustasid samuti anda komisjonile diguse votta vastu ajutisi meetmeid,
et holbustada fondide kasutamist reageerimiseks erandlikele voi ebatavalistele asjaoludele.
Komisjon saab vajaliku digusraamistiku, et votta vastu meetmed, mis on neid asjaolusid

arvestades kdige asjakohasemad, siilitades samal ajal fondide eesmirgid.

Halduskoormuse vihendamiseks vdimaldab ndukogu esimese lugemise seisukoht rakendada
litkmesriigi algatusel programmi rakendamisega seotud tehnilist abi, kasutades programmi
rakendamise edukusel pohinevat iihtset méédra. Kui aga eelistatakse jarjepidevust perioodiga
2014-2020, antakse ndukogu esimese lugemise seisukohaga liikmesriigile voimalus saada
jatkuvalt hiivitist rahastamiskdlblike kulude eest, mis toetusesaaja on tegelikult kandnud ja

mida on makstud tehnilise abi meetmete rakendamisel.
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b)

23.

24.

25.

26.

Seire, hindamine, teabevahetus ja nihtavus (artiklid 38-50)

Liikmesriigid moodustavad programmide tulemuslikkuse seireks seirekomisjonid, kuhu
kuuluvad ka asjaomaste partnerite esindajad. ERFi, ESF+ ja Uhtekuuluvusfondi iga-aastased
rakendamisaruanded asendatakse iga-aastase tulemuslikkuse hindamisega, mis pohineb

litkmesriigi esitatud uusimal teabel ja uusimatel andmetel programmi rakendamise kohta.

Teadlikkuse suurendamine liidu rahastamise tulemuste kohta ning sellest {ildsuse teavitamine
jaab liikmesriikide programmi haldavate asutuste, toetusesaajate ja sidusrithmade iilesandeks.
Noukogu esimese lugemise seisukohas peetakse kohapeal liidu meetmete ndhtavuse tagamisel

oluliseks lébipaistvust, teabevahetust ja ndhtavuse suurendamise alast tegevust.
Fondidest saadav rahaline toetus (artiklid 51-68)

Noukogu seisukoht aitab lihtsustada fondide kasutamist ja vdhendada veariski. Selleks
madratletakse nii litkkmesriikidele antava liidu toetuse vormid kui ka liikmesriikide poolt
toetusesaajatele antava toetuse vormid. Korraldusasutused saavad anda toetusi
rahastamisvormi kaudu, mis ei ole kuludega seotud. Toetusesaajatele antavate toetuste puhul

peaksid litkmesriigid rohkem kasutama lihtsustatud kuluvoimalusi.

Oigusselguse tagamiseks tipsustatakse ndukogu esimese lugemise seisukohas fondide poolt
konealuse madruse alusel toetatavate tegevuste kulude ja kulutuste rahastamiskdlblikkuse

periood ning piiratakse toetuse andmist 10petatud tegevustele.
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d)

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Juhtimine ja kontroll (artiklid 69-85)

Noukogu esimese lugemise seisukohas antakse liikmesriikidele voimalus omal algatusel
madrata koordineeriv organ komisjoniga suhtlemiseks ja komisjonile teabe esitamiseks ning

programmi haldavate asutuste tegevuste koordineerimiseks asjaomases litkmesriigis.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga tagatakse ka asjakohane tasakaal fondide tulemusliku
ja tohusa rakendamise ning seotud halduskulude ja -koormuse vahel juhtimiskontrollide ja
auditite tipsema sageduse, ulatuse ja katvuse kaudu. Sellega seoses tagatakse ndukogu
seisukohaga, et juhtimiskontrollid on proportsionaalsed eelnevalt hinnatud riskidega ning

auditid on proportsionaalsed liidu eelarvele avalduva riski tasemega.
Finantsjuhtimine ja finantsraamistik (artiklid 86-112)

Noukogu esimese lugemise seisukohas esitatakse proportsionaalsed meetmed, mida tuleb

rakendada litkmesriikide ja komisjoni tasandil, et kaitsta liidu finantshuve ja eelarvet.

ELi toimimise lepingus sétestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuuluvuse
eesmirkide edendamiseks toetatakse toohodivesse ja majanduskasvu investeerimise eesméargi
raames koiki piirkondi, eraldades selle eesmérgi kohased vahendid ERFist ja ESF+-ist
jaotamispdhimotete kohaselt, mille aluseks on peamiselt sisemajanduse koguprodukt (SKP)
elaniku kohta. Liitkmesriigid, mille kogurahvatulu elaniku kohta on alla 90 % liidu

keskmisest, saavad kdnealuse eesmirgi raames toetust ka Uhtekuuluvusfondist.

Euroopa territoriaalse koostoo eesmérgi (Interreg) vahendid eraldatakse litkmesriikidele

jaotamismetoodika alusel, milles vOetakse eelkdige arvesse piirialade rahvastikutihedust.

Komisjon kehtestab toohdivesse ja majanduskasvu investeerimise eesmérgi kohase iga-
aastase ERFi, ESF+, Uhtekuuluvusfondi ja JTFi eraldiste jaotuse liikmesriikide kaupa koos
rahastamiskolblike piirkondade loeteluga, samuti Euroopa territoriaalse koost66 eesméargi

(Interreg) kohased eraldised.
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33. Noukogu esimese lugemise seisukohaga kehtestatakse ka iihtekuuluvuspoliitika valdkonna
kaasrahastamise lilemmaérad iga piirkonnakategooria jaoks, kui see on kohaldatav, et tagada
kaasrahastamise pohimdtte jargimine riigi avaliku voi erasektori toetuse asjakohase taseme
kaudu.

f)  Muud séitted (artiklid 112-119)

34. Selleks et tagada jérjepidevus toetuse andmisel asjaomases poliitikavaldkonnas, kehtestatakse
noukogu esimese lugemise seisukohaga etappideks jaotamise sitted ajavahemike 2014—2020
ja 2021-2027 vahel.

IV. KOKKUVOTE

35. Noukogu esimese lugemise seisukoht véljendab ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahel peetud
labirddkimiste tulemusel ja komisjoni toetusel saavutatud kompromissi.

36. Noukogu usub, et tema esimese lugemise seisukoha tekst on tasakaalustatud ja tdidab koik
ithissdtete méadruse eesmérgid.
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