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UVOD

Dne 29. kvétna 2018 piijala Komise navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich!. Pavodni
navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich obsahuje spolecné ustanoveni pro sedm fondu se
sdilenym fizenim: Fond soudrznosti, Evropsky ndmoini a rybaisky fond, Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Azylovy a migra¢ni fond, Nastroj pro spravu
hranic a viza a Fond pro vnitini bezpec¢nost. Dne 14. ledna 2020 Komise spolu s navrhem
na zfizeni Fondu pro spravedlivou transformaci (FST) navrhla n¢kolik zmén nafizeni

o spoleénych ustanovenich? s cilem zaclenit FST do zastfeSujicich pravidel nafizeni

o spole¢nych ustanovenich jako novy fond. V disledku pandemie COVID-19 a jako soucast
revidovan¢ho VFR na obdobi 2021-2027 a souboru opatieni na podporu oziveni navrhla
Komise dne 28. kvétna 2020 rizné zmény balicku pravnich ptedpist v oblasti politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027, v€etné dodate¢nych zmén nafizeni o spolecnych

ustanovenich?.

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor pfijal stanovisko k piivodnimu navrhu natizeni

o spoleénych ustanovenich dne 17. fijna 20184 a k pozménénym navrhiim dne

10. ¢ervna 20205 a 18. zaki 20208,

Vybor regioni pfijal stanovisko k piivodnimu navrhu natizeni o spole¢nych ustanovenich dne

5. prosince 20187 a k pozménénym navrhiim dne 14. ¥{jna 20208,

Evropsky ucetni dvir piijal stanovisko k natizeni o spole¢nych ustanovenich dne

31. fijna 2018°.
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Dokument 9511/18 + ADD 1.
Dokument 5259/20 + ADDI.
Dokument 8399/20 + ADDI1.

Uk vést. C 62, 15.2.2019, s. 83.
Uk vést. C 311, 18.9.2020, s. 55.
Uk vést. C 429, 11.12.2020, s. 236.
Uk vést. C 86, 7.3.2019, s. 41.

Uk vést. C 440, 18.12.2020, s. 191.
Uk. vést. C 17, 14.1.2019, s. 1.
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5. Evropsky parlament pfijal postoj k nafizeni o spolecnych ustanovenich v prvnim ¢teni

na plenarnim zasedani dne 27. bfezna 2019.

6.  Pracovni skupina pro strukturdlni opatieni posoudila navrhované nafizeni o spole¢nych
ustanovenich na nékolika jednanich v ramci bulharského, rakouského, rumunského, finského,

chorvatského, némeckého a portugalského predsednictvi.

7. Vybor stalych zéstupct potvrdil rizné ¢astecné mandaty k jednani o jednotlivych ¢astech

nafizeni (bloky natizeni o spole¢nych ustanovenich) v obdobi od prosince 2018

do kvétna 2019'°. Dne 22. &ervence 2020 potvrdil Vybor stalych zastupct dalsi ¢asteény
mandat k jednani s Evropskym parlamentem, pokud jde o pozménéné navrhy natizeni

o spole¢nych ustanovenich, které pfedlozila Komise!'. Dne 5. #ijna 2020 dale Vybor stalych

zastupcil aktualizoval ¢asteCny mandat k jednani tak, aby zohlediioval zadvéry Evropské rady

o viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 a souboru opatieni na podporu oziveni,
které byly piijaty na mimoifadném zasedani Evropské rady

ve dnech 17., 18., 19., 20. a 21. éervence 2020!2.

8. Na zéiklad¢ téchto mandath vedlo rumunské, finské, chorvatské, némecké a portugalské

piedsednictvi interinstitucionalni jednani, kterd byla uzaviena v unoru 2021.

9.  Dne 16. bfezna 2021 schvalil Vybor Evropského parlamentu pro regionalni rozvoj (REGI)
vysledek interinstitucionalnich jednani. Dne 18. bfezna 2021 zaslal pfedseda vyboru REGI
piedsednictvi Rady dopis, v némz uvedl, Ze plendrnimu zasedani doporuci, aby byl postoj
Rady v Parlamentu pfijat ve druhém ¢teni beze zmén, s vyhradou ovéteni ze strany pravniki-

lingvisti.

10. S ohledem na vySe uvedenou dohodu a po revizi pravniky-lingvisty ptijala Rada dne
[xx. Xx 2021] v souladu s fadnym legislativnim postupem stanovenym v ¢lanku 294 Smlouvy

o fungovani EU sviij postoj v prvnim ¢teni.

10 Dokument 11149/19 (konsolidované znéni ¢asteCnych mandatt k jednani o natizeni

o spole¢nych ustanovenich).
1 Dokument 9428/20.
12 Dokument 10879/20.
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I1.

1.

12.

13.

CIiL (8anky 1 a7 9)

V souladu s ¢lanky 174, 175, 177 a 322 Smlouvy o fungovani EU je nafizeni o spole¢nych
ustanovenich mimo jiné zastfeSujicim nafizenim pro soubor fonda se sdilenym fizenim,
jejichz cilem je podporovat ¢lenské staty pii posilovani jejich hospodarské, socialni a izemni
soudrznosti snizovanim rozdilti mezi urovni rozvoje riznych regionil a snizovanim zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regionti nebo ostrovil. Na zaklad¢ ¢lanku 177 Smlouvy o fungovani
EU jsou stanovena spolecna ustanoveni, ktera se tykaji zvlastnich pravidel pro EFRR, ESF+,

Fond soudrznosti, FST a ENRAF podle jednotlivych politik.

Za ucelem dalSiho rozvoje koordinovaného a harmonizovaného vyuzivani fondt Unie
provadénych v ramci sdileného fizeni jsou navic pro vSechny fondy, na néz se vztahuje
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, stanovena finan¢ni pravidla zaloZené na ¢lanku 322
Smlouvy o fungovani EU, pfic¢emz postoj Rady v prvnim ¢teni jasné stanovi oblast plisobnosti

ptislusnych ustanoveni.
Natizeni o spole¢nych ustanovenich bude podporovat tyto cile politiky:

a)  konkurenceschopngjsi a inteligentnéjsi Evropa diky podpote inovativni a inteligentni

ekonomické transformace a regionalniho propojeni IKT;

b)  zelengjsi, nizkouhlikovy prechod k uhlikové neutralnimu hospodafstvi a odolna Evropa
diky podpofie spravedlivého prechodu na ¢istou energii, zelenych a modrych investic,
ob&hového hospodaistvi, zmirnovani zmény klimatu a ptizplisobeni se této zmene,

prevence a fizeni rizik a udrzitelnd méstska mobilita;
c) propojenéjsi Evropa diky zvySovani mobility;
d)  socialnéjsi a inkluzivnéj$i Evropa diky provadéni evropského pilife socidlnich prav;

e)  Evropa bliZsi obcaniim diky podpote udrZitelného a integrovaného rozvoje vsech druhti

uzemi a mistnich iniciativ.
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I11.

14.

15.

16.

17.

18.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Strategicky pristup a programovani (¢lanky 7 az 37)

Dohoda o partnerstvi vypracovana kazdym clenskym statem bude piedstavovat strucny
a strategicky dokument, kterym se budou fidit jednani mezi Komisi a dotCenym c¢lenskym

statem o koncepci programu v ramci EFRR, ESF+, Fondu soudrznosti, FST a ENRAF.

Za ptipravu a provadéni programi budou odpovédné Clenské staty na ptislusné tizemni trovni
v souladu se svym institucionalnim, pravnim a finan¢nim ramcem a subjekty jimi pro tento

ucel uréené. Béhem provadéni rovnéz nalezité zohledni zasadu partnerstvi.

Byly posileny horizontalni zasady, mimo jiné s cilem zajistit udrzitelnost financovani,
podporit cile EU v oblasti klimatu a zivotniho prosttedi, zaclenit zasadu ,,nepiisobit skodu*
a zasadu ,,energeticka uc¢innost v prvni fadé* a posilit vazbu na vnitrostatni plany v oblasti
energetiky a klimatu. V programech bude uveden cil ptispévku v oblasti klimatu pro kazdy

¢lensky stat jako procentni podil jeho celkového pfidélu z EFRR a Fondu soudrznosti.

S cilem poskytnout ¢lenskym statim dostate¢nou flexibilitu pii vyuzivani svych prostiedk
ptidélenych v ramci sdileného fizeni umoziuje postoj Rady v prvnim ¢teni prevadét urcity
objem finan¢nich prostfedkll mezi fondy a mezi nastroji v ramci sdileného fizeni a pfimo

a nepiimo fizenymi nastroji. Kazdy ¢lensky stat bude mit navic moznost ptispivat rovnéz

do Programu InvestEU, a to za urcitych podminek stanovenych v natizeni.

Aby se zajistily nezbytné predpoklady pro ucinné a efektivni vyuzivani podpory Unie
poskytované prostfednictvim fondi, bude sestaven a v ptislusnych ustanovenich ¢lankt
nafizeni a jeho pfiloh jasn€ ur¢en omezeny seznam zékladnich podminek a struény

a vycerpavajici soubor objektivnich kritérii pro jejich posuzovani.

6674/21 ADD 3 jsl/vmu 5

ECOMP.2 CS



19.

20.

21.

22.

Postoj Rady v prvnim ¢teni pokracuje v obdobném ptistupu k jiz zavedenym mechanismiim
zajistujicim vazbu mezi politikami financovani z prostfedk Unie a spravou ekonomickych
zélezitosti Unie v obdobi 20142020, pticemz v obdobi 2021-2027 Komisi umoziiuje
piedlozit Rad¢ nadvrh na pozastaveni vSech nebo nékterych zavazku ¢i plateb v ramci jednoho
nebo vice programii dot¢eného ¢lenského statu, pokud uvedeny ¢lensky stat neptijme

v souvislosti s procesem spravy ekonomickych zalezitosti u¢inné opatieni. Programy ESF+

a Interreg budou z oblasti plisobnosti t¢chto mechanismii vylouceny.

Za ucelem dalsiho posileni vazby mezi politikou soudrznosti a evropskym semestrem
provedou ¢lenské staty v roce 2024 poprvé piezkum kazdého programu podporovaného

z EFRR, ESF+, Fondu soudrznosti a FST v poloviné obdobi. Cilem prezkumu je provést
plnohodnotnou Gpravu programi na zaklad¢ jejich vykonnosti. U programi v ramci cile
Investice pro zaméstnanost a rast se ¢astka odpovidajici 50 % ptispévku na roky 2026 a 2027
(,,¢astka pro ucely flexibility*) na kazdy program v kazdém ¢lenském staté zadrzi

a na program se s kone¢nou platnosti pridéli poté, co Komise pfijala rozhodnuti na zakladé

piezkumu v poloviné obdobi.

Spolunormotviirci se rovnéz rozhodli zmocnit Komisi k piijeti docasnych opatteni s cilem
usnadnit vyuzivani fonda v reakci na mimotfadné nebo neobvyklé okolnosti. Komise bude mit
nezbytny legislativni ramec, aby mohla ptijmout opatteni, kterd jsou s ohledem na tyto

okolnosti nejvhodnéjsi, a zaroven zachovat cile fondi.

Za Ucelem snizeni administrativni zaté¢Ze umoziuje postoj Rady v prvnim ¢teni poskytovat
z podnétu ¢lenského statu technickou pomoc souvisejici s provadénim programu
prostiednictvim pausalni sazby na zaklad€ pokroku pti provadéni programu. Pokud se vSak
uptednostiuje kontinuita s obdobim 2014-2020, stanovi postoj Rady moznost, aby Clensky
stat i nadale dostaval uhradu zptsobilych nékladd, které piijemci skute¢né vznikly a byly

zaplaceny pfi provadéni operaci technické pomoci.
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b)

23.

24.

25.

26.

Sledovani, hodnoceni, komunikace a viditelnost (¢lanky 38 az 50)

Pro pfezkum vykonnosti programi ustavi ¢lenské staty monitorovaci vybory, jejichz ¢leny
budou mimo jiné zastupci piislusnych partnerti. V ptipadé¢ EFRR, ESF+ a Fondu soudrznosti
budou vyro¢ni zpravy o provadéni nahrazeny vyro¢nimi pfezkumy vykonnosti na zakladé

nejnovejSich informaci a daji o provadéni programu, které poskytne Clensky stat.

Programové organy, piijemci a zuCastnéné strany v ¢lenskych statech ponesou nadale
odpovédnost za zvySovani povédomi o dosazenych vysledcich financovani z prostfedkt Unie
a za to, aby byla odpovidajicim zptisobem informovana Siroka vetejnost. Postoj Rady
v prvnim ¢teni povazuje ¢innosti v oblasti transparentnosti, komunikace a viditelnosti

za zasadni prvky pro zviditelnéni ¢innosti Unie v praxi.
Finanéni podpora z fondii (¢lanky 51 az 68)

Postoj Rady pfispiva ke zjednoduseni vyuzivani fondl a ke sniZeni rizika chyb. Za timto
ucelem jsou vymezeny jak formy ptispévku Unie ¢lenskym statiim, tak formy podpory
poskytované ¢lenskymi staty pifjemctim. Ridici organy budou moci poskytovat granty formou
financovani nesouvisejiciho s naklady. Pokud jde o granty poskytované pfijemctiim, mély by

Clenské staty vice vyuzivat zjednoduSené vykazovani naklada.

Za ucelem zajiSténi pravni srozumitelnosti postoj Rady v prvnim ¢teni uptesiiuje obdobi
zpusobilosti vydajii nebo nakladd souvisejicich s operacemi, kterym fondy poskytuji podporu

podle tohoto nafizeni, a omezuje podporu ukoncenych operaci.
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d)

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Rizeni a kontrola (¢lanky 69 aZ 85)

Postoj Rady v prvnim ¢teni umoziuje ¢lenskym statiim, aby z vlastniho podnétu urcily
koordinac¢ni organ, ktery bude spolupracovat s Komisi a poskytovat ji informace a bude

koordinovat ¢innost programovych organa v daném clenském state.

Postoj Rady v prvnim ¢teni rovnéz zajistuje odpovidajici rovnovahu mezi t¢innym

a efektivnim provadénim fondl a souvisejicimi administrativnimi naklady a zatézi presnéjSim
stanovenim cetnosti, rozsahu a ptisobnosti fidicich kontrol a audit. V tomto ohledu postoj
Rady zarucuje, Ze tidici kontroly budou imérné diive posuzovanym riziktim a audity budou

umérné urovni rizika pro rozpocet Unie.
Finan¢ni Fizeni a finanéni ramec (€lanky 86 az 112)

Postoj Rady v prvnim ¢teni obsahuje soubor pfimétenych opatfeni, kterd maji byt provedena

na urovni ¢lenskych stati a Komise za u¢elem ochrany finan¢nich z4jmu a rozpo¢tu Unie.

S cilem podpotit cile Smlouvy o fungovani EU tykajici se hospodaiské, socidlni a uzemni
soudrznosti bude cil Investice pro zaméstnanost a riist podporovat vSechny regiony tim, ze
ptidéli zdroje v ramci tohoto cile z EFRR a ESF+ na zékladé¢ klice pro ptidélovani prostiedkil,
ktery je zaloZen pievazné na hrubém domacim produktu (HDP) na obyvatele. Clenské staty,
jejichz hruby narodni diichod (HND) na obyvatele je nizs$i nez 90 % priméru Unie, by mély

prostiedky v ramci cile Investice pro zaméstnanost a rust ¢erpat rovnéz z Fondu soudrznosti.

Zdroje urcené na cil Evropska uzemni spoluprace (Interreg) budou ¢lenskym statim ptidéleny
na zakladé konkrétni metodiky pfidélovani prostiedki, kterd zohlediiuje zejména hustotu

obyvatel v pfihrani¢nich oblastech.

Komise stanovi ro¢ni rozpis dostupnych ptidéla pro jednotlivé ¢lenské staty z EFRR, ESF+,
Fondu soudrznosti a FST v ramci cile Investice pro zaméstnanost a rist spolu se seznamem

zpisobilych regiontl, jakoZz 1 pfid€lt pro cil Evropska Gzemni spolupréace (Interreg).
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33. Postoj Rady v prvnim ¢teni rovnéz ve vhodnych ptipadech stanovi maximalni miry
spolufinancovani v oblasti politiky soudrznosti podle jednotlivych kategorii regiontl, aby se
zajistilo respektovani zasady spolufinancovani pomoci vhodné miry vnitrostatni podpory
z vetejnych nebo soukromych zdrojt.

f)  Dalsi ustanoveni (¢lanky 112 az 119)

34. Zaucelem zajisténi kontinuity poskytovani podpory v ptislusné oblasti politiky zavadi postoj
Rady v prvnim ¢teni mezi obdobim 2014—2020 a obdobim 2021-2027 ustanoveni tykajici se
jednotlivych fazi.

IV. ZAVER

35. Postoj Rady v prvnim ¢teni odrazi kompromisni dohodu, které bylo za podpory Komise
dosazeno pfi jedndnich mezi Radou a Evropskym parlamentem.

36. Rada se domniva, Ze jeji postoj v prvnim ¢teni pfedstavuje vyvazené znéni, které splituje
vSechny cile natizeni o spole¢nych ustanovenich.
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