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Balik Fit for 55

a) revizia smernice (EU) 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvotami sklenikovych plynov (ETS) s ciefom vykonat
ambiciu nového ciela v oblasti klimy na rok 2030 a suvisiace navrhy

b) revizia nariadenia (EU) 2018/842 o zavaznom roénom znizovani

emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi statmi v rokoch 2021 az 2030
(ESR)

c) revizia nariadenia (EU) 2018/841 o emisiach a odstrafiovani
sklenikovych plynov z vyuZivania pédy, zo zmien vo vyuzivani pédy a z
lesného hospodarstva (LULUCF)

d) revizia nariadenia (EU) 2019/631, ktorym sa stanovuji emisné normy
CO2 pre nové osobné vozidla a nové lahké uzitkové vozidla

e) nariadenie, ktorym sa zriaduje Socialno-klimaticky fond
— diskusia o smerovani
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Predsednictvo s cielom usmernit’ uvedent diskusiu, ktora sa uskutoc¢ni
na nadchddzajucom zasadnuti Rady pre zivotné prostredie 17. marca 2022, vypracovalo

poznamku s dvoma otazkami, ktoré sa uvadzaja v prilohe k tejto poznamke.

2. Vybor stalych predstavitel'ov sa vyzyva, aby vzal tito poznamku aj s pripojenymi
otazkami predsednictva na vedomie a postupil ich Rade na ucely uvedenej diskusie
0 smerovani.
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PRILOHA
Balik Fit for 55

— Poznamka predsednictva —

KONTEXT

Komisia 14. jula 2021 uverejnila prvu cast’ balika Fit for 55, ktort 14. decembra 2021 doplnila

o druhu cast’ pozostavajicu z troch spisov z oblasti energetiky.

Rada pre Zivotné prostredie, Rada pre dopravu a Rada pre energetiku na decembrovych

zasadnutiach preskimali navrhy z tohto balika, ktoré patria do ich pravomoci.

Slovinské predsednictvo vypracovalo 22. novembra 2021 spravu o pokroku v suvislosti s celym
balikom Fit for 55 (dokument 13977/21), ktoréd sa zameriava na horizontalne aspekty balika

a zdoraznuje hlavné otazky, ktoré sa nastolili pocas rokovani. Slovinské predsednictvo v tejto
sprave konstatovalo, Ze praca na vac¢sine spisov je stale len v predbeznej faze, najmé z dovodu
velkosti a zlozitosti navrhov a ich politického vyznamu. Vzhl'adom na réznorodost’ navrhov
nenapredovali rokovania o vSetkych spisoch rovnakym tempom. Zda sa, ze v stvislosti s niektorymi
navrhmi v oblasti dopravy a energetiky z prvej Casti balika sa dosiahol vacsi pokrok ako v suvislosti

so spismi, ktoré patria do pdsobnosti Rady pre Zivotné prostredie a Rady ECOFIN.

DALSIE KROKY

Predsednictvo uviedlo, Ze ma v imysle pokracovat’ v technickej praci v pracovnych skupinach
do konca prvého Stvrtroka s cielom ¢o najskor navrhnut’ revidované verzie kazdého znenia,
vyriesit’ ¢o najviac technickych otdzok na trovni pracovnych skupin a ndjst’ mozné rieSenia otazok

politickejSej povahy.
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V tomto kontexte je ii€elom tejto pozndmky identifikovat’ v pripade piatich zneni, ktoré patria

do posobnosti Rady pre Zivotné prostredie, body, pri ktorych sa v ramci pracovnych skupin
pokrocilo v technickej praci, aby bolo mozné rychlo najst’ kompromis; body, na ktorych sa pracuje,
ale v suvislosti s ktorymi je vhodné pokracovat v technickych rokovaniach v rdmci pracovnych
skupin s cielom pokrocit’ na ceste k dosiahnutiu kompromisu; ako aj body politickejsej povahy,

v suvislosti s ktorymi méze byt potrebné dohodnut’ urcité ustupky.

1. Smernica o ETS (systém obchodovania s emisnymi kvotami — EU ETS)

Predsednictvo pokracovalo v skiimani revizie smernice o ETS a suvisiacich predpisov (rozhodnutie
o trhovej stabiliza¢nej rezerve, nariadenie o monitorovani, vykazovani a overovani emisii
v namornej doprave). V ramci tychto rokovani sa dosiahol pokrok v niektorych, najméa technickych,

otazkach a pripravili sa diskusie o urCitych témach politickejSej povahy.

Pokial’ ide o uplatiiovanie ETS na stacionarne zariadenia, predsednictvo konstatovalo pokrok

v urcitych technickych aspektoch ndvrhu Komisie. Delegacie vo vel’kej miere podporili niektoré
ustanovenia tykajuce sa trhovej stabilizacnej rezervy (korekcia vplyvov prahovych hodnét,
zahrnutie emisii z letectva a ndmornej dopravy) a nefinan¢nych aspektov suvisiacich

s modernizacnym a inova¢nym fondom (zoznam prioritnych investicii podporovanych

z modernizacného fondu, zvysenie percentudlneho podielu modernizacného fondu uréeného na tieto

prioritné investicie).

Vicsina delegacii podporila aj d’alSie ustanovenia tykajice sa bezodplatného pridel'ovania kvot,
ako napriklad zvySenie maximalnej rocnej miery znizenia referencnych hodnoét, pricom cielom
vacsiny delegacii bolo najmé vyhnut’ sa aktivacii medziodvetvového korekéného faktora. Mnohé
delegécie uviedli, Ze by mohli podporit’ ndvrhy Komisie na ponechanie zariadeni pod 20 MW

v ETS, ako aj prahovi hodnotu 95 % emisii z biomasy na vynatie tychto zariadeni z ETS. Mnohé
delegacie podobne uvitali aj navrhy predsednictva na zvySenie transparentnosti a efektivnosti
riadenia moderniza¢ného fondu a inova¢ného fondu. Niektoré delegacie vSak maju stale
pochybnosti v stvislosti s podmienenost'ou bezodplatného pridel'ovania kvét. O tychto

ustanoveniach bude potrebné podrobnejsie rokovat’ na technickej urovni.
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Predsednictvo tiez identifikovalo niekol’ko tém politickejSej povahy, ktoré si budu vyzadovat
dokladnejsie preskumanie, najma pokial’ ide o parametre tykajuce sa stropu a trhovej stabilizacne;j
rezervy, intervencny mechanizmus v pripade nadmerného zvySovania cien (tento bod nie je
sucast’ou navrhu Komisie, ale tyka sa ho viacero pisomnych navrhov na reviziu), vyuzivanie
prijmov z ETS ¢lenskymi Statmi napriklad prostrednictvom inova¢ného a modernizacného fondu,
financovanie tychto fondov a trajektoriu bezodplatnych kvt v suvislosti s mechanizmom uhlikovej

kompenzacie na hraniciach.

Pokial’ ide o ndvrh na rozsirenie ETS na odvetvie namornej dopravy, predsednictvo poznamenava,

ze navrh Komisie ziskal Siroku podporu. Delegacie podporili geograficky rozsah zvoleny pre toto

roz§irenie.

Rokovania umoznili aj dokladnejSie preskimat’ znenie na technickej urovni, pokial’ ide o rozsah
posobnosti, trvanie postupného zavadzania poziadaviek na ndmornu dopravu, dolozky o podéavani
sprav a preskimani (vratane prepojenia s opatreniami, ktoré planuje IMO), administrativne
vykondvanie systému, ako st zmeny nariadenia MRV o monitorovani, vykazovani a overovani
emisii oxidu uhli¢itého z namornej dopravy. Niektoré delegécie si zelali rokovat’ o vymedzeni
pojmu regulovany subjekt. Viaceré delegécie zdoraznili, Ze je potrebné aktivnejsSie predchadzat
riziku uniku uhlika a obmedzovat’ ho. Niektoré delegacie tiez zdoraznili, Ze je potrebné pouZzit’
prijmy z ETS na podporu dekarbonizécie tohto odvetvia. Niektoré delegacie uviedli, Ze eSte musia
analyzovat’ dosledky zaclenenia uvedeného odvetvia do ETS na ostrovné regiony, najmé na uroven

suvisiacich prepravnych sluzieb; iné navrhli, aby sa zohl'adnili vyzvy suvisiace s plavbou v zime.
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Pokial’ ide o ETS uplatiiovany na odvetvie leteckej dopravy a uplatiiovanie systému kompenzacie

a znizovania emisii uhlika v medzindrodnom letectve (CORSIA), predsednictvo zaznamenalo

Siroku podporu navrhu Komisie zo strany delegacii, najmé pokial’ ide o navrh, aby sa ETS
uplatiiovalo na vnatroeurépske lety (aj na lety do Spojeného kralovstva a Svajéiarska a z nich)

a systém CORSIA oddelene len na medzinarodné lety do tretich krajin alebo z nich. Mnohé
delegacie podporili navrh Komisie, pokial’ ide o trajektdriu rusenia bezodplatnych kvét; viaceré
delegacie sa domnievaju, Ze zrusenie bezodplatnych kvot by sa malo urychlit, zatial’ o iné vyzvali
na vacsiu postupnost’. Niektoré delegacie tiez vyjadrili obavy, ktoré sa tykaju vyziev v oblasti
prepojenosti alebo konkurencieschopnosti tohto odvetvia a ktoré suvisia s kumulativnym vplyvom
balika Fit for 55 na odvetvie leteckej dopravy, pricom uznali, Ze toto odvetvie musi prispiet’ svojim

spravodlivym dielom.

Pokial’ ide o navrh na vytvorenie nového ETS pre odvetvie cestnej dopravy a odvetvie budov,

ktory pracovna skupina preskiimala na technickej Grovni 7. februara a o ktorom sa rokovalo

na urovni COREPER-u 4. marca, predsednictvo v tejto faze rokovani zaznamenalo vyrazné rozdiely
nazorov na navrh Komisie a konStatuje, ze suvisiace socidlne, hospodarske a finanéné otdzky maju
silny politicky rozmer. Viaceré delegacie vyjadrili v tejto faze nestihlas alebo vyhrady voci navrhu
Komisie, najmé z dovodov socialnej prijatelnosti, a to hlavne z hl'adiska domécnosti. Vac¢sina

delegacii vSak uznala, Ze problém zvySovania emisii v odvetvi cestnej dopravy a budov je realitou.

Niektoré delegacie kritizovali samotnu relevantnost’ tohto mechanizmu z hl'adiska dosiahnutia
cielov balika Fit for 55, pri¢om urcité delegacie navrhli, aby sa na dosiahnutie ciel'a Europskej tnie
zniZit’ emisie sklenikovych plynov do roku 2030 zvaZilo posilnenie noriem a cielov stanovenych

v inych textoch balika. Iné delegécie vyjadrili nazor, Ze problémom je nedostatok finanénych
prostriedkov na podporu domacnosti. Iné delegécie sa zas domnievaju, Ze datum nadobudnutia

ucinnosti je prili§ skory alebo vykonavanie prilis rychle.
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Na druhej strane viaceré delegacie sa domnievaji, Ze na to, aby sa dosiahli ciele Unie a jej
clenskych Statov v oblasti klimy, je nevyhnutné zaviest’ novy ETS pre uvedené dve odvetvia,
ktory by doplnil existujuce néstroje. Uzito¢nost’ tohto nastroja obhajovali aj argumentom,

ze by mohol generovat’ prijmy. Niektoré delegacie tiez podporili rozsirenie tohto nového ETS

na vsetky fosilne paliva.

2. Nariadenie o spolo¢nom usili (ESR)

Franctzske predsednictvo pokracovalo v skimani revizie nariadenia o spolo¢nom usili

na technickej trovni. Delegacie vo velkej miere podporili novy ciel’ Unie zniZit' emisie

v odvetviach, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie o spolo¢nom Usili. Predsednictvo tieZ poznamenava,
ze delegacie vo vSeobecnosti podporuju, aby sa rozsah pdsobnosti nariadenia ponechal nezmeneny,
aby sa pre roky 2021 a 2022 zachovali platné pravidlé pre ro¢ne pridelené emisné kvoty

a aby sa flexibilita ETS v pripade Malty zvysila na 7 %. Delegacie vo vel'kej miere podporili ndvrh
na vytvorenie nepovinnej dodato¢nej rezervy, hoci niektoré delegacie vyjadrili pochybnosti,

¢o sa tyka jej pridanej hodnoty.

Predsednictvo identifikovalo niekol'ko tém, o ktorych by sa mali nad’alej viest’ rokovania

na technickej trovni s cielom priblizit’ sa ku kompromisnému zneniu. Niekol'’ko delegécii
zdoraznilo potrebu lepSie v zneni zohl'adnit’ konvergenciu s ciel'om dosiahnut’ klimaticku neutralitu
v roku 2050. Viaceré delegacie poukézali na doleZitost’ predvidatel'nosti roénych pridelenych
emisnych kvot v stivislosti s navrhovanou aktualizaciou trajektorie na roky 2026 — 2030 v roku
2025 vzhl'adom na vplyv pandémie ochorenia COVID-19. Pokial ide o flexibility, mohli by sa
preskumat’ rdzne moznosti, no zaroven by sa malo zabezpecit zachovanie rovnovahy

s environmentalnou integritou navrhu. Niektoré delegacie navrhli zlepsit’ transparentnost’ prevodov
ro¢ne pridelenych emisnych kvot medzi €lenskymi Statmi. Niektoré delegéacie vyjadrili Zelanie
preskumat’ zmeny flexibility v rdmci ETS, napriklad zmiernenim podmienok vyuZivania tejto
flexibility, a niektoré delegacie zopakovali potrebu posudit’ vplyv na ETS. Delegécie vyjadrili
rozdielne nazory na navrh rozdelit’ flexibilitu v ramci LULUCF na dve obdobia, ¢o v§ak zrejme
vyznamne suvisi s dodrziavanim eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy, pokial’ ide

o maximalny prispevok zachytu.
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Okrem toho niekol'ko delegécii vyjadrilo obavy v suvislosti s uroviiou ambicii ich navrhovaného
narodného ciel’a, zatial’ ¢o in¢ delegacie uviedli, ze ciel’ navrhovany Komisiou by mohli

akceptovat’.

3. Nariadenie o vvuzivani pody, zmenach vo vyuzivani pody a lesnom hospodarstve

(LULUCFKF)

Franctzske predsednictvo pokracovalo v skimani revizie nariadenia o vyuzivani pddy, zmenach
vo vyuzivani pody a lesnom hospodarstve na technickej irovni. Rokovania umoznili dosiahnut’
pokrok v skiimani znenia, objasnit’ ur¢ité technické aspekty navrhu a preskimat’ prvé kompromisné
moznosti, ktoré navrhlo predsednictvo. Delegacie vo velkej miere podporili ciel’ ¢istého
odstrafiovania v hodnote 310 Mt ekvivalentu CO2 na arovni Unie do roku 2030. Predsednictvo tiez
zaznamenalo celkovu dohodu delegicii o viacerych ustanoveniach, ktoré navrhla Komisia, najma

o rozsahu posobnosti do roku 2030, o zavdzkoch na roky 2021 — 2025, o vyuzivani prijmov

z kreditov z LULUCF a prepojeni medzi prevodmi LULUCF a osobitnymi projektmi zmieriiovania
zmeny klimy, o dodato¢nej kompenzacii podl'a ¢lanku 13a alebo o inych technickych tpravach.
Predsednictvo a Komisia okrem toho objasnili fungovanie technickej opravy, ¢o umoznilo

dosiahnut’ pokrok smerom k spolo¢nému chapaniu tohto mechanizmu.
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Predsednictvo identifikovalo niekol'ko tém, o ktorych by sa mali nad’alej viest’ rokovania

na technickej urovni, ktoré by mali viest’ k vypracovaniu prvej revidovanej €iasto¢nej verzii navrhu
Predsednictvo navrhlo balik kompromisnych navrhov zameranych na dosiahnutie rovnovahy medzi
dodato¢nou pruznost'ou s cielom reagovat’ na obavy tykajlice sa urovne ambicii ciel'ov,
medziro¢nej variability odvetvia LULUCF a zohl'adnenia najma prirodnych skodlivych ¢initelov
na jednej strane, a environmentalnou integritou nariadenia o LULUCF na strane druhej. Pokial’ ide
o linearnu trajektoriu a riadenie ciel'ov, delegacie uvitali prvé moznosti, ktoré navrhlo
predsednictvo s ciel'om lepSie zohl'adnit’ medziro¢nl variabilitu odvetvi, na ktoré sa nariadenie
vzt'ahuje. Viaceré delegécie zdoraznili, Ze flexibilitu je potrebné zvazit’ v celkovom ramci vratane
zohl'adnenia prepojeni s nadvrhom nariadenia ESR. Viaceré¢ delegécie navrhli vypustit’ opatrenie
uvedené v ¢lanku 13c o riadeni ciel'ov. Delegécie vyjadrili rozdielne ndzory na zruSenie moznosti
vlozit’ rozpoctové prostriedky na LULUCF na roky 2021 — 2025 do rezervy na roky 2026 — 2030.
Niekol'ko delegacii uviedlo, Ze by mohli podporit’ navrhy predsednictva, ktoré sa tykaji nového
rozdelenia maximalnej sumy mechanizmu flexibility stanovenej v prilohe VII, zmiernenia
podmienok na aktivaciu mechanizmu flexibility uvedeného v ¢lanku 13b a rozsirenia rozsahu
posobnosti ustanoveni o prirodnych Skodlivych ¢initel'och na vSetku podu. Viaceré delegacie
vyjadrili zaujem o moznost’ zachovat’ uplatiiovanie ustanoveni o uctovnictve, ktoré sa uplatiiujua

v pripade prirodnych skodlivych ¢initelov, v obdobi 2026 — 2030. Malo by sa pokraovat’

v diskusidch o najvhodnejSom sposobe, ako zohl'adnit’ vplyv prirodnych Skodlivych ¢initel'ov.
COREPER 4. marca potvrdil, Ze by sa na technickej urovni mala nad’alej skiimat’ moznost’ zaviest’

do nariadenia vacSiu pruznost’ pri suCasnom zabezpeceni jeho environmentalnej integrity.

Pocas rokovani na technickej urovni niekol'’ko delegécii vyjadrilo aj obavy v stvislosti

s navrhovanymi narodnymi ciel'mi na rok 2030, najmé co sa tyka ich irovne ambicii, kritérii

na vypocet cielov a ro¢nej trajektorie. Delegécie vyjadrili rozdielne ndzory na navrhovany ramec
na obdobie po roku 2030, pricom viaceré delegacie sa domnievajl, ze je predCasné zaviest
ustanovenia pre obdobie po roku 2030, zatial’ ¢o niekol’ko inych bolo za. Rokovania o tychto

otazkach by mohli pokracovat’ v neskorsej faze.
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4. Nariadenie o normach CO2 pre osobné automobily a dodavky

Franctzske predsednictvo pokracovalo v prvom Stvrtroku v skiimani revizie nariadenia o normach

CO2. Zda sa, ze viacsina nevyrieSenych otazok ma politicka povahu.

V tejto stuvislosti sa vymeny nazorov sustredili na tri hlavné témy: vycislené ciele znizenia emisii
CO2 pre osobné automobily a dodavky; zruSenie vynimky pre vyrobcov vozidiel, ktoré sa eviduju
v malom pocte, a mechanizmu stimulov pre vozidla s nulovymi a nizkymi emisiami; obsah

a nacasovanie sprav o pokroku a hodnotiacich sprav ustanovenych v navrhovanom nariadeni.

Pokial’ ide o vy¢islené ciele na roky 2025, 2030 a 2035, viaceré delegécie vyjadrili podporu navrhu
Komisie tak v pripade osobnych automobilov, ako aj dodavok. Niekol'ko delegécii argumentovalo
za zvysenie a/alebo urychlenie dosahovania urcitych ciel'ov alebo dokonca za zavedenie
¢iastkovych ciel'ov; niektoré delegacie naopak vyzvali na vacsiu postupnost’ alebo dokonca na to,
aby sa rozhodnutie o cieli znizit’ emisie o 100 % odlozilo az na obdobie po roku 2035,

a to v pripade vSetkych I'ahkych vozidiel alebo len dodavok.

Pokial’ ide o mechanizmus stimulov pre vozidla s nizkymi a nulovymi emisiami, niekol’ko delegécii
podporilo navrh Komisie na jeho zrusenie v roku 2030; niektoré delegacie by chceli tento
mechanizmus, no s presnej$im zaberom, zachovat’ aj po roku 2030, niekol’ko delegacii by ho chcelo
zachovat’ vo vSeobecnosti; na druhej strane iné delegacie by chceli toto zruSenie urychlit’. Pokial’
ide o navrh zrusit’ v roku 2030 vynimku pre vyrobcov vozidiel, ktoré sa eviduji v malom pocte,
niekol’ko delegacii by mohlo ndvrh Komisie podporit’; niekol'ko delegacii si Zela zachovat’

v sucasnosti platni vynimku; na druhej strane iné delegécie by chceeli toto zruSenie urychlit’.
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Pokial’ ide o podmienky opédtovného preskiimania nariadenia, viaceré delegacie vyjadrili podporu
navrhu Komisie, aby sa tak urobilo v roku 2028; niekol’ko delegacii by uprednostnilo, aby sa toto
preskiimanie nariadenia vykonalo skor ako v roku 2028. Niekol'ko delegacii by si okrem toho Zelalo

obohatit’ obsah sprav o pokroku ustanovenych v nariadeni.

5. Nariadenie o Socialno-klimatickom fonde

Franctzske predsednictvo zacalo skimat’ znenie nariadenia o Socialno-klimatickom fonde ¢lanok
po ¢lanku. Pocas uvodnych rokovani na technickej irovni niektoré ¢lenské Staty uviedli,

7e vo vSeobecnosti podporuji myslienku a zasadu fondu; iné vyjadrili pochybnosti, pokial’ ide

o navrhovanu koncepciu; d’alSie mali vyhrady voc¢i vytvoreniu nového fondu; a este iné ¢lenské
Staty tento navrh vnimali negativne aj z dovodu nesthlasu s vytvorenim ETS pre cestnti dopravu

a budovy alebo preto, Ze uz maji podobny systém zdanovania uhlika.

Predsednictvo zaznamenalo podobné nazory delegacii na viaceré ustanovenia: obmedzit’ obsah
socialno-klimatickych planov na to, €o je nevyhnutné, aby sa zabranilo nadmernej administrativnej
zatazi; objasnit’, Ze z fondu mozno podporovat’ existujice aj nové mechanizmy v ¢lenskom State;
uviest’ odkaz na metodiku Komisie s cielom pomoct’ ¢lenskym Staitom odhadnat’ vplyv systému

ETSa.

Predsednictvo identifikovalo niekol'ko tém, o ktorych by sa mali nad’alej viest’ rokovania

na technickej tirovni s ciel'om dosiahnut’ kompromisné znenie: moznost’ ¢lenskych Statov
financovat’ naklady na technickd pomoc spojené¢ s riadenim a kontrolou Socialno-klimatického
fondu, o ktorych vyske by sa diskutovalo v rdmci rokovani o rozpocte; proces potvrdzovania

planov; obsah planov; proporcionalita zataZe vyplyvajucej z podavania sprav.

Predsednictvo tiez identifikovalo niekol’ko tém politickejSej povahy, ktoré si budi vyzadovat’ hlbsie
preskiimanie, najma pokial’ ide o sposob riadenia fondu, rozsah pdsobnosti fondu a moznost’

priamej podpory prijmov (posledné dve témy maji vplyv na rozpocet).
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OTAZKY DO DISKUSIE

1. Do akej miery povazujete system emisnych kvot, ktory by sa vztahoval na odvetvie cestnej
dopravy a budov, za ucinny ndstroj na znizZenie emisii, pomocou ktorého sa dosiahne ciel’
znizenia o 55 % do roku 2030? Aké pripadné moznosti a klucové parametre (harmonogram,
rozsah atd’.) povazujete za najdolezitejsie, aby sa zlepsila prijatelnost takéhoto nastroja,
no zaroven zabezpecila jeho ucinnost? Aké dalsie konkrétne moznosti by sa v pripade
velkych vyhrad mali podla vas zaviest na europskej urovni, aby tieto odvetvia primerane

prispievali k dosiahnutiu cielov EU v oblasti klimy?

2. Za predpokladu, zZe by sa zaviedol system emisnych kvot pre odvetvie cestnej dopravy
a budov, aké parametre by sa mali uplatnit'v ramci Socialno-klimatického fondu na ucinnu

podporu najzranitelnejsich skupin?
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