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a) Revizuirea Directivei 2004/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU
ETS) pentru a pune Tn aplicare noul obiectiv climatic ambitios pentru
2030 si propuneri conexe
b) Revizuirea Regulamentului (UE) 2018/842 privind reducerea anuala
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre
in perioada 2021-2030 (ESR)
c) Revizuirea Regulamentului (UE) 2018/841 cu privire la emisiile de
gaze cu efect de sera si absorbtiile rezultate din exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF)
d) Revizuirea Regulamentului (UE) 2019/631 de stabilire a standardelor
de performanta privind emisiile de CO, pentru autoturismele noi Si
pentru vehiculele utilitare usoare noi
e) Regulamentul de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice
— Dezbatere de orientare
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1. Pentru a orienta dezbaterea sus-mentionatd, care va avea loc in cadrul urmatoarei
reuniuni a Consiliului Mediu din 17 martie 2022, presedintia a pregétit o nota cu doua
intrebari, care figureaza in anexa la prezenta nota.

2. Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sd ia act de nota si de Intrebarile
presedintiei si sa le transmitd Consiliului in vederea dezbaterii de orientare sus-
mentionate.
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ANEXA
Pachetul ,,Pregititi pentru 55”

- Nota din partea presedintiei -

CONTEXT

La 14 iulie 2021, Comisia a publicat prima parte a pachetului ,,Pregatiti pentru 55, pe care a
completat-o la 14 decembrie 2021 cu o a doua componenta cuprinzand trei dosare in domeniul

energiei.

Consiliul Mediu, Consiliul Transporturi si Consiliul Energie au examinat propunerile din pachet

care intrd in domeniile lor de competenta in cadrul reuniunilor lor din decembrie.

Presedintia slovena a pregatit, la 22 noiembrie 2021, un raport intermediar cu privire la intregul
pachet ,,Pregatiti pentru 55” (documentul 13977/21), care se axeaza pe aspectele orizontale ale
pachetului si evidentiaza principalele chestiuni ridicate la momentul respectiv in cadrul discutiilor.
In acest raport, presedintia slovena a luat act de faptul ca lucririle cu privire la majoritatea dosarelor
se aflau Incd intr-o etapa preliminard, in special din cauza dimensiunii i a complexitatii
propunerilor, precum si a importantei lor politice. Avand in vedere varietatea propunerilor,
discutiile nu au progresat in acelasi ritm cu privire la toate dosarele. Se pare ca s-au inregistrat
progrese mai importante in ceea ce priveste unele dintre propunerile din domeniul transporturilor si
energiei din cadrul primei parti a pachetului, comparativ cu dosarele care tin de competenta

Consiliului Mediu si a Consiliulut ECOFIN.

ETAPELE URMATOARE

Presedintia a indicat ca intentioneaza sa continue lucrarile tehnice in cadrul grupurilor de lucru pana
la sfarsitul primului trimestru, cu scopul de a propune, cat mai curand posibil, versiuni revizuite ale
fiecarui text, de a solutiona cat mai multe chestiuni tehnice posibil la nivelul grupurilor de lucru si

de a identifica posibile solutii pentru chestiunile cu un caracter politic mai pronuntat.
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In acest context, scopul prezentei note este de a identifica, pentru cele cinci texte care intra in sfera
de competentd a Consiliului Mediu, chestiunile cu privire la care lucrarile tehnice au progresat in
acord; chestiunile cu privire la care lucrarile sunt in curs, dar este de dorit sa se continue discutiile
tehnice in cadrul grupurilor de lucru pentru a inregistra progrese in vederea ajungerii la un acord;
precum si chestiunile cu un caracter politic mai pronuntat, pentru care ar putea fi necesare

compromisuri.

1. Directiva ETS (sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii — ETS)

Presedintia a continuat sa examineze revizuirea Directivei ETS si a textelor conexe (Decizia privind
rezerva pentru stabilitatea pietei, Regulamentul privind MRV in domeniul transportului maritim). In
urma acestor lucrdri, s-au inregistrat progrese cu privire la o serie de aspecte, in principal de natura
tehnica, si s-au putut pregati discutiile cu privire la anumite subiecte cu un caracter politic mai

pronuntat.

In ceea ce priveste ETS aplicat instalatiilor stationare, presedintia a constatat inregistrarea de

progrese cu privire la anumite aspecte tehnice ale propunerii Comisiei. Unele dispozitii privind
rezerva pentru stabilitatea pietei (corectarea efectelor pragului, includerea emisiilor generate de
aviatie si de transportul maritim) si aspectele nefinanciare legate de fondurile pentru modernizare si
inovare (lista investitiilor prioritare sprijinite de Fondul pentru modernizare, cresterea procentului
Fondului pentru modernizare alocat acestor investitii prioritare) au fost, prin urmare, sprijinite pe

scard larga de delegatii.

Alte dispozitii privind alocarea cu titlu gratuit a certificatelor, cum ar fi o crestere a ratei anuale
maxime de reducere a criteriilor de referinta, au fost sprijinite de majoritatea delegatiilor, in special cu
obiectivul impartdsit de majoritatea delegatiilor de a evita declansarea factorului de corectie
transsectorial. Numeroase delegatii au indicat ca pot sprijini propunerile Comisiei privind mentinerea
in ETS a instalatiilor sub 20 MW, precum si privind pragul de 95 % din emisiile de biomasa stabilit
pentru excluderea acestora din ETS. De asemenea, numeroase delegatii au salutat propunerile
presedintiei de a spori transparenta si eficacitatea guvernantei fondurilor pentru modernizare si
inovare. Cu toate acestea, unele delegatii si-au mentinut indoielile cu privire la conditionalitatea

alocdrilor cu titlu gratuit. Discutiile tehnice cu privire la aceste dispozitii vor trebui aprofundate.

6668/22 LT,0T/cm 3
TREE.1.A RO



Presedintia a identificat, totodata, o serie de subiecte cu un caracter politic mai pronuntat, care vor
necesita o examinare suplimentara, n special In ceea ce priveste parametrii referitori la plafon si la
rezerva pentru stabilitatea pietei, mecanismul de interventie in cazul unor cresteri excesive ale preturilor
(ultimul punct nu face parte din propunerea Comisiei, dar a facut obiectul mai multor propuneri scrise
de revizuire), utilizarea veniturilor rezultate din ETS de catre statele membre prin intermediul Fondului
pentru inovare si al Fondului pentru modernizare, finantarea acestor fonduri si traiectoria certificatelor

gratuite in legaturd cu mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon.

In ceea ce priveste propunerea de extindere a ETS aplicabil sectorului maritim, presedintia a luat act

de sprijinul larg pentru propunerea Comisiei. Aria geografica de aplicare aleasa pentru aceasta

extindere a fost sprijinita de delegatii.

Discutiile au permis, de asemenea, examinarea aprofundata a textului la nivel tehnic, in ceea ce
priveste domeniul de aplicare, durata introducerii treptate a cerintelor aplicabile transportului
maritim, clauzele de raportare si revizuire (inclusiv corelarea cu masurile avute in vedere de OMI),
punerea in aplicare administrativa a sistemului, cum ar fi modificarile aduse Regulamentului MRV
in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de
sectorul transportului maritim. Anumite delegatii au dorit sa discute despre definitia entitatii
reglementate. Mai multe delegatii au subliniat necesitatea de a preveni si de a limita intr-un mod
mai proactiv riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. In plus, unele delegatii au subliniat
necesitatea ca veniturile din cadrul ETS sa sprijine decarbonizarea sectorului. Anumite delegatii au
indicat cd este Tnca necesar sa se analizeze impactul includerii asupra regiunilor insulare, in special
la nivelul serviciilor de transport care le deservesc; altele au sugerat luarea in considerare a

provocdrilor legate de navigatia pe timp de iarna.
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In ceea ce priveste ETS aplicat sectorului aviatiei si aplicarea Schemei de compensare si de reducere a

emisiilor de carbon pentru aviatia internationald (CORSIA), presedintia a luat act de sprijinul larg din

partea delegatiilor pentru propunerea Comisiei, in special cu privire la propunerea de delimitare intre
aplicarea ETS pentru zborurile din interiorul UE (precum si catre Regatul Unit si Elvetia) si aplicarea
CORSIA numai zborurilor internationale inspre sau dinspre tari terte. Traiectoria pentru eliminarea
certificatelor gratuite propusa de Comisie a fost sprijinitd de numeroase delegatii; mai multe delegatii
au considerat ca eliminarea certificatelor gratuite ar trebui accelerata, in timp ce altele au solicitat o
abordare mai progresiva. Anumite delegatii si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la
provocarile in materie de conectivitate sau competitivitate ale sectorului, legate de impactul cumulat
al pachetului ,,Pregatiti pentru 55” asupra sectorului aviatiei, recunoscand in acelasi timp

responsabilitatea sectorului de a-si aduce contributia Th mod echitabil.

In ceea ce priveste propunerea de creare a unui nou ETS aplicabil sectorului transportului rutier si

sectorului constructiilor, care a fost examinata la nivel tehnic n cadrul grupului de lucru la 7

februarie si la nivelul Coreperului la 4 martie, presedintia a constatat diferente semnificative de
opinie cu privire la propunerea Comisiei in aceasta etapa a discutiilor si a luat act de faptul ca
aspectele sociale, economice si financiare conexe au o puternici dimensiune politica. In aceast
etapa, mai multe delegatii si-au exprimat opozitia sau rezervele cu privire la propunerea Comisiei,
in principal din motive de acceptare sociald, in special pentru gospodarii. Cu toate acestea,
majoritatea delegatiilor au recunoscut realitatea problemei cresterii emisiilor in sectorul

transportului rutier si in cel al constructiilor.

Anumite delegatii au criticat relevanta Tnsdsi a mecanismului pentru atingerea obiectivelor
pachetului ,,Pregatiti pentru 557, unele dintre acestea sugerand ca ar trebui avuta in vedere o
consolidare a normelor si a obiectivelor prevazute in alte texte din pachet, in vederea atingerii
obiectivului UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pand pentru 2030. Alte delegatii au
considerat ca dificultatea a fost cauzata de lipsa unor mijloace financiare suficiente pentru a sprijini
gospodariile. In cele din urma, alte delegatii au fost de opinie ca data intrérii in vigoare este prea

apropiatd sau punerea in aplicare prea rapida.
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Pe de altd parte, mai multe delegatii au considerat ca este esential sa se introduca un nou ETS
pentru aceste doud sectoare, in plus fatd de instrumentele existente, in vederea realizarii obiectivelor
climatice, atat ale Uniunii, cat si ale statelor sale membre. Acestea au sustinut, de altfel, ca
instrumentul este util, pentru ca@ poate genera venituri. Unele delegatii au sprijinit, de asemenea,

extinderea noului ETS la toti combustibilii fosili.

2. Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR)

Presedintia franceza a continuat sa examineze revizuirea Regulamentului privind partajarea
eforturilor la nivel tehnic. Noul obiectiv al UE de reducere a emisiilor in sectoarele vizate de ESR s-
a bucurat de un sprijin larg din partea delegatiilor. Presedintia a luat act, de asemenea, de sprijinul
general al delegatiilor pentru mentinerea neschimbata a domeniului de aplicare al regulamentului,
pentru mentinerea normelor in vigoare privind alocarile anuale de emisii din 2021 si 2022, precum
si pentru accesul Maltei la o flexibilitate a ETS sporita, prin cresterea limitei la 7 %. Propunerea de
creare a unei rezerve suplimentare optionale s-a bucurat de un sprijin larg din partea delegatiilor,

desi unele delegatii si-au exprimat indoiala cu privire la valoarea sa adaugata.

Presedintia a identificat o serie de subiecte cu privire la care discutiile tehnice ar trebui sa continue
pentru a se inregistra progrese in directia elaborarii unui text de compromis. O serie de delegatii au
subliniat necesitatea de a se reflecta mai bine in text convergenta in vederea realizarii neutralitatii
climatice in 2050. Mai multe delegatii au adus In discutie importanta previzibilitatii pentru alocarile
anuale de emisii, care este legata de propunerea de actualizare in 2025 a traiectoriei pentru perioada
putea f1 explorate diferite optiuni, asigurandu-se in acelasi timp mentinerea echilibrului cu
integritatea de mediu a propunerii. Unele delegatii au propus imbunatatirea transparentei
transferurilor anuale de certificate de emisii intre statele membre. Unele delegatii si-au exprimat
conditiilor de utilizare a acestei flexibilitati, iar cateva delegatii au reiterat necesitatea de a se evalua
impactul asupra ETS. Delegatiile au exprimat opinii divergente cu privire la propunerea de a
imparti in doua perioade flexibilitatea din cadrul LULUCEF, care pare totusi sa aibd o legdtura
importanta cu respectarea Legii europene a climei in ceea ce priveste contributia maxima a

absorbantului.
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In plus, mai multe delegatii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la nivelul de ambitie al

obiectivului lor national propus, in timp ce altele ar putea accepta obiectivul propus de Comisie.

3. Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si

silvicultura (LULUCF)

Presedintia franceza a continuat sa examineze la nivel tehnic revizuirea Regulamentului privind
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura. Discutiile au permis
realizarea de progrese in ceea ce priveste examinarea textului, clarificarea anumitor aspecte tehnice
ale propunerii si examinarea unor prime optiuni de compromis propuse de presedintie. Obiectivul
de 310 milioane de tone de CO2 echivalent de absorbtii nete la nivelul Uniunii pana in 2030 s-a
bucurat de un sprijin larg din partea delegatiilor. Presedintia a luat act, de asemenea, de acordul
general al delegatiilor cu privire la o serie de dispozitii propuse de Comisie, in special cu privire la
domeniul de aplicare pana in 2030, angajamentele pentru perioada 2021-2025, utilizarea veniturilor
din creditele LULUCEF si legatura dintre transferurile LULUCEF si proiecte specifice de atenuare,
compensatiile suplimentare in temeiul articolului 13a sau alte ajustiri de ordin tehnic. in plus,
presedintia si Comisia au oferit clarificari cu privire la functionarea corectiei tehnice, clarificari care

au permis realizarea de progrese in directia unei interpretari comune 1n privinta acestui mecanism.
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Presedintia a identificat o serie de subiecte cu privire la care discutiile tehnice ar trebui sa continue
si sd conduca la elaborarea unei prime versiuni partial revizuite a propunerii. Presedintia a propus
suplimentare, pentru a raspunde preocuparilor legate de nivelul de ambitie al obiectivelor, de
variabilitatea interanuald a sectorului LULUCEF si de luarea in considerare, 1n special, a
perturbarilor naturale si, pe de altd parte, integritatea de mediu a Regulamentului LULUCF. In ceea
ce priveste traiectoria liniard si guvernanta obiectivelor, delegatiile au salutat primele optiuni
propuse de presedintie pentru a se tine mai bine seama de variabilitatea interanuald a sectoarelor

vizate de regulament. Mai multe delegatii au subliniat necesitatea de a se lua In considerare

e, w e

reporta creditele LULUCF din perioada 2021-2025 in perioada 2026-2030. O serie de delegatii au
aratat cd ar putea sprijini propunerile presedintiei privind o noud repartizare a cuantumului maxim
al mecanismului de flexibilitate prevazut in anexa VII, relaxarea conditiilor de declansare a
mecanismului de flexibilitate stabilit la articolul 13b si extinderea domeniului de aplicare al
dispozitiilor privind perturbarile naturale la toate terenurile. Mai multe delegatii si-au exprimat
interesul fatd de posibilitatea mentinerii in perioada 2026-2030 a aplicarii dispozitiilor contabile
aplicabile in cazul unor perturbari naturale. Discutiile ar trebui sd continue cu privire la modul cel
mai adecvat de a lua In considerare impactul perturbarilor naturale. Coreperul a confirmat la 4
martie cd ar trebui continuata la nivel tehnic examinarea optiunilor care introduc o mai mare

flexibilitate in regulament, asigurandu-se in acelasi timp integritatea sa de mediu.

In cursul discutiilor la nivel tehnic, mai multe delegatii si-au exprimat totodati ingrijorarea cu
privire la obiectivele nationale propuse pentru 2030, inclusiv in ceea ce priveste nivelul de ambitie
al acestora, criteriile de calcul ale obiectivelor si traiectoria anuala. Delegatiile au exprimat opinii
divergente cu privire la cadrul propus pentru perioada de dupa 2030, mai multe delegatii
considerand ca este prematur sa se introduca dispozitii pentru aceastd perioada, in timp ce alte
delegatii s-au aratat in favoarea propunerii. Discutiile cu privire la aceste chestiuni ar putea continua

intr-o etapa ulterioara.
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4. Regulamentul privind standardele in materie de CO2 pentru autoturisme si camionete

Presedintia franceza a continuat sa examineze revizuirea Regulamentului privind standardele in
materie de CO2 in cursul primului trimestru. Cea mai mare parte a chestiunilor nesolutionate par a

fi de natura politica.

In acest context, discutiile s-au desfasurat in jurul a trei teme principale: obiectivele cuantificate de
reducere a emisiilor de CO2 pentru autoturisme si camionete; eliminarea derogarii pentru
producatorii responsabili de un numar mic de Tnmatriculdri si a sistemului de stimulente pentru
vehiculele cu emisii zero si cu emisii scazute; continutul si calendarul rapoartelor privind progresele

inregistrate si ale rapoartelor de evaluare prevazute in propunerea de regulament.

In ceea ce priveste obiectivele cuantificate, mai multe delegatii si-au exprimat sprijinul pentru
propunerea Comisiei, atat pentru autoturisme, cat si pentru camionete, pentru 2025, 2030 si 2035.
Mai multe delegatii au sustinut consolidarea anumitor obiective si/sau stabilirea unor termene mai
scurte pentru indeplinirea lor sau chiar introducerea unor tinte intermediare; unele delegatii au
solicitat, dimpotrivd, o abordare mai progresiva sau chiar amanarea deciziei privind obiectivul de
reducere cu 100 % a emisiilor dincolo de 2035, pentru toate vehiculele usoare sau numai pentru

camionete.

In ceea ce priveste sistemul de stimulente pentru vehiculele cu emisii scizute si cu emisii zero, mai
multe delegatii au sprijinit propunerea Comisiei de eliminare in 2030; unele delegatii au exprimat
dorinta ca sistemul sa fie mentinut si dupa 2030 si sa fie mai bine tintit, iar cateva delegatii au
indicat ca doresc ca acesta sa fie mentinut in general; alte delegatii au afirmat ca, dimpotriva, doresc
aceastd eliminare mai devreme. In ceea ce priveste eliminarea derogirii pentru producitorii
responsabili pentru un numar mic de inmatriculdri in 2030, mai multe delegatii au aratat ca ar putea
sprijini propunerea Comisiei; cateva delegatii doresc mentinerea derogarii existente in prezent; alte

delegatii au ardtat ca, dimpotriva, doresc aceastd eliminare mai devreme.
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In ceea ce priveste modalititile de revizuire a regulamentului, mai multe delegatii si-au exprimat
sprijinul pentru propunerea Comisiei ca revizuirea sd aiba loc Tn 2028; cateva delegatii au exprimat
o preferintd pentru o revizuire a regulamentului inainte de 2028. Mai multe delegatii au aratat, de
asemenea, ca doresc ca rapoartele privind progresele Inregistrate prevazute in regulament sa aiba un

continut mai bogat.

5. Regulamentul privind Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor

climatice

Presedintia franceza a inceput sd examineze textul Regulamentului privind Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice articol cu articol. In cursul primelor discutii la nivel tehnic,
unele state membre au indicat ca, in general, sunt in favoarea ideii si a principiului unui fond; altele
au exprimat indoieli cu privire la proiectul propus; altele s-au aratat rezervate fatd de crearea unui
nou fond; iar alte state au facut o analiza negativa a acestei propuneri, din cauza opozitiei lor fata de
crearea unui ETS pentru transportul rutier si constructii sau pentru ca au deja un sistem similar de

impozitare a emisiilor de dioxid de carbon.

Presedintia a constatat o convergenta de opinii intre delegatii cu privire la o serie de dispozitii:
limitarea continutului planurilor pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice la ceea ce
este necesar pentru a evita o sarcind administrativa excesiva; clarificarea faptului cd fondul poate
sprijini mecanisme existente si noi din statul membru; introducerea unei trimiteri la o metodologie a

Comisiei pentru a ajuta statele membre sa estimeze impactul unui nou ETS.

Presedintia a identificat mai multe subiecte cu privire la care discutiile tehnice ar trebui sa continue in
vederea obtinerii unei versiuni de compromis: posibilitatea ca statele membre sa finanteze cheltuieli
de asistentd tehnicd legate de gestionarea si controlul Fondului pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice, al caror cuantum ar urma sa fie discutat in cadrul forumului bugetar; procesul de

validare a planurilor; continutul planurilor; proportionalitatea sarcinii de raportare.

Presedintia a identificat, de asemenea, mai multe subiecte cu un caracter politic mai pronuntat, care
vor necesita o examinare aprofundata, in special cu privire la modul de gestionare a fondului,
domeniul de aplicare al fondului si posibilitatea unui sprijin direct pentru venituri (ultimele doua

avand implicatii bugetare).
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INTREBARI iN VEDEREA DEZBATERII

1. In ce mdsurd considerati ci un sistem de certificate de emisii pentru sectorul transportului
rutier si cel al constructiilor(ETS TRB) ar fi un instrument eficace de reducere a emisiilor in
vederea atingerii obiectivului de -55 % in 2030? Ce optiuni si ce parametri-cheie (calendar,
domeniu de aplicare etc.) considerati ca ar avea cea mai mare relevanta pentru a
imbunatati acceptabilitatea unui astfel de sistem, asigurand in acelasi timp eficacitatea sa?
In cazul unor rezerve majore, ce alte optiuni concrete ati lua in considerare sd fie introduse
la nivel european pentru a garanta ca aceste sectoare contribuie in mod adecvat la

realizarea obiectivelor UE in materie de clima?

2. In eventualitatea instituirii sistemului ETS TRB, ce parametri ar trebui stabiliti pentru
Fondul social pentru clima, astfel incadt acesta sa poata sprijini in mod eficace grupurile

cele mai vulnerabile?
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