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lubatud heitkoguse uhikutega kauplemise susteem) Iabivaatamine, et
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kasvuhoonegaaside heidet ja selle sidumist) labivaatamine
d) Maaruse (EL) 2019/631 (millega kehtestatakse uute séiduautode ja
uute vaikeste tarbesodidukite CO2-heite normid) Iabivaatamine
e) Maarus, millega luuakse klimameetmete sotsiaalfond
— Poliitiline moéttevahetus
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TREE.1.A

ET



1. Selleks, et suunata eespool nimetatud seadusandliku ettepaneku iile toimuvat
mottevahetust jargmisel keskkonna ndukogu istungil 17. mirtsil 2022, on eesistujariik
valmistanud ette mérkuse kahe kiisimusega selle lisas.

2. Alaliste esindajate komiteel palutakse eesistujariigi koostatud mérkus ja kiisimused
teadmiseks votta ning edastada need eespool osutatud poliitiliseks mottevahetuseks
noukogule.
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LISA
Pakett ,,Eesmirk 55«

— Eesistujariigi markus —

TAUSTTEAVE

14. juulil 2021 avaldas komisjon paketi ,,Eesmérk 55 esimese osa, mida 14. detsembril 2021

taiendati teise osaga ja mis koosneb kolmest energeetikavaldkonna ettepanekust.

Keskkonna ndukogu, transpordi ndukogu ja energeetika ndukogu vaatasid oma detsembri istungil

1dabi oma padevusse kuuluvad paketi ettepanekud.

Eesistujariik Sloveenia koostas 22. novembril 2021 eduaruande kogu paketi ,,Eesmirk 55 kohta
(dokument 13977/21), milles keskendutakse paketi horisontaalsetele aspektidele ja tuuakse esile
arutelude kéigus tostatatud peamised kiisimused. Kdnealuses aruandes mérkis eesistujariik
Sloveenia, et to0 enamiku ettepanekutega on alles esialgses etapis, eelkdige ettepanekute ulatuse ja
keerukuse ning poliitilise tdhtsuse tottu. Arvestades ettepanekute mitmekesist temaatikat, ei
edenenud arutelud koigi ettepanekute puhul samas tempos. Niib, et suuremat edu on saavutatud
paketi esimesse ossa kuuluvate teatavate transpordi- ja energiavaldkonna ettepanekutega ja
viiksemat edu keskkonna ndukogu ning majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu padevusse

kuuluvate ettepanekutega.

JARGMISED SAMMUD

Eesistujariik mirkis, et esimese kvartali [0puni kavatseb ta jétkata tehnilist t66d tooriihmades, et
esitada voimalikult kiiresti iga teksti muudetud versiooni ettepanekud, lahendada vdimalikult palju
tehnilisi kiisimusi todrithma tasandil ning leida voimalikud lahendused poliitilisemat laadi

kiisimustele.
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Sellega seoses on kdesoleva mirkuse eesmérk teha keskkonna ndukogu padevusse kuuluva viie
ettepaneku puhul kindlaks punktid, mille puhul té6riithmades on tehtud tehnilises t66s edusamme, et
oleks voimalik kiiresti leida kompromiss, samuti punktid, mille puhul t66 on kdimas, kuid mille
osas ndib olevat soovitav jétkata tehnilist arutelu todriithmades, et litkuda kompromissi suunas, ning

poliitilisemat laadi punktid, mille puhul v3ib olla vaja saavutada tasakaal.

1. HKSIi direktiiv (liidu heitkogustega kauplemise siisteem — HKS)

Eesistujariik jatkas HKSi direktiivi ja sellega seotud tekstide (turustabiilsusreservi kisitlev otsus,
merenduse seire-, aruandlus- ja kontrolliméérus) labivaatamist. See t66 on voimaldanud saavutada
edusamme mitmes peamiselt tehnilises kiisimuses ja valmistada ette arutelusid teatud poliitilisemat

laadi teemadel.

Paiksete kéitiste suhtes kohaldatava HKSi puhul leidis eesistujariik, et on tehtud edusamme

komisjoni ettepaneku teatavates tehnilistes aspektides. Delegatsioonid toetasid seega laialdaselt
moningaid turustabiilsusreserviga seotud satteid (kiinniseefekti korrigeerimine, lennunduse ja
meretranspordi heitkoguste lisamine) ning moderniseerimis- ja innovatsioonifondidega seotud
mitterahalisi aspekte (moderniseerimisfondist toetatavate prioriteetsete investeeringute loetelu,

moderniseerimisfondi osakaalu suurendamine nende prioriteetsete investeeringute puhul).

Lubatud heitkoguse iihikute (LHU) tasuta eraldamist kisitlevaid sitteid, niiteks vdrdlusaluste iga-
aastase maksimaalse vihendamisméira suurendamist, toetas enamik delegatsioone, seda eelkdige
ithise eesmaérgiga véltida sektoriiilese paranduskoefitsiendi kasutuselevotmist. Paljud delegatsioonid
markisid, et nad on valmis toetama komisjoni ettepanekuid hoida HKSis alla 20 MW kaitised ning
kehtestada biomassi heitkoguste kiinniseks 95%, et jétta kéitised HKSist vdlja. Samuti votsid paljud
delegatsioonid positiivselt vastu eesistujariigi ettepanekud suurendada moderniseerimis- ja
innovatsioonifondide juhtimise ldbipaistvust ja tohusust. Moned delegatsioonid viljendasid siiski
endiselt kahtlusi seoses LHUde tasuta eraldamise tingimuslikkusega. Nende sitete iile peetavaid

tehnilisi arutelusid tuleb siivendada.
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Eesistujariik on kindlaks médranud ka mitu poliitilisemat laadi teemat, mis vajavad tdiendavat
analiiiisi, eelkdige seoses iilemmairade ja turustabiilsusreservi parameetritega,
sekkumismehhanismiga iilemédrase hinnatdusu korral (viimane punkt ei ole komisjoni ettepaneku
osa, kuid selle kohta on esitatud mitu kirjalikku ldbivaatamisettepanekut), HKSi tulude
kasutamisega liikmesriikide poolt, sealhulgas innovatsioonifondi ja moderniseerimisfondi kaudu,
nende fondide rahastamisega ning LHUde tasuta eraldamise trajektooriga seoses piiril kohaldatava

siisinikdioksiidi kohandusmehhanismiga.

Seoses ettepanekuga laiendada kohaldatavat HKSi merendussektorile mérkis eesistujariik laialdast

toetust komisjoni ettepanekule. Delegatsioonid toetavad konealuseks laiendamiseks valitud

geograafilist kohaldamisala.

Arutelud voimaldasid vaadata teksti pdhjalikumalt 14bi ka tehnilisel tasandil — selle kohaldamisala,
meretranspordi nduete jarkjargulise kehtestamise kestust, aruandlus- ja labivaatamisklausleid

(sh seos IMO kavandatud meetmetega), digusliku vahendi halduslikku rakendamist, néiteks
meretranspordist parit slisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli kisitleva médruse
muudatused. Moned delegatsioonid soovisid arutada reguleeritud liksuse méératlust. Mitu
delegatsiooni rohutas vajadust kasvuhoonegaaside heite tilekandumise ohtu proaktiivsemalt
ennetada ja piirata. Lisaks rohutasid moned delegatsioonid vajadust toetada sektori CO»-heite
vihendamist HKSi tulude kaudu. Moned delegatsioonid mérkisid, et endiselt on vaja analiiiisida
kohaldamisala laiendamise moju saarepiirkondadele, eelkdige neid teenindava transpordi tasemele;

teised soovitasid votta arvesse talvise meresdiduga seotud probleeme.
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Seoses lennundussektori suhtes kohaldatava HKSiga ning rahvusvahelise lennunduse

susinikdioksiidi kompenseerimise ja vihendamise siisteemi (CORSIA) kohaldamisega markis

eesistujariik delegatsioonide laialdast toetust komisjoni ettepanekule, eelkdige ettepanekule, mis
kisitleb HKSi kohaldamist Euroopa-sisestele lendudele (ning lendudele Uhendkuningriiki ja
Sveitsi) ja CORSIA kohaldamist iiksnes kolmandatesse riikidesse suunduvate vi sealt saabuvate
rahvusvaheliste lendude suhtes. Paljud delegatsioonid toetasid komisjoni vilja pakutud LHUde
tasuta eraldamise kaotamise trajektoori; mitu delegatsiooni leidis, et LHUde tasuta eraldamise
kaotamist tuleks kiirendada, samas kui teised kutsusid iiles tegema seda jarkjargulisemalt. Moned
delegatsioonid viljendasid samuti muret seoses sektori ithenduvuse voi konkurentsivdoime
probleemidega, mis on seotud paketi ,,Eesmirk 55 kumulatiivse mdjuga lennundussektorile,

tunnistades samas sektori kohustust panustada oma diglase osaga.

Seoses ettepanekuga luua uus, maanteetranspordi- ja ehitussektori suhtes kohaldatav HKS. mida

arutati tehnilisel tasandil toorithma 7. veebruari koosolekul ja COREPERI tasandil 4. mértsil,
mirkis eesistujariik arutelude praeguses etapis méarkimisvéérseid eriarvamusi komisjoni ettepaneku
suhtes ning toonitas, et seonduvatel sotsiaalsetel, majanduslikel ja finantskiisimustel on tugev
poliitiline mddde. Mitu delegatsiooni viljendas praeguses etapis komisjoni ettepaneku suhtes
vastuseisu vOi reservatsioone peamiselt sotsiaalse vastuvoetavusega seotud pohjustel, eelkdige
kodumajapidamiste jaoks. Enamik delegatsioone tunnistas siiski, et maanteetranspordi- ja

ehitussektori heitkoguste suurenemise probleem on tdesti olemas.

Moned delegatsioonid kritiseerisid mehhanismi asjakohasust paketi ,,Eesmark 55 eesmérkide
saavutamisel, kusjuures moned delegatsioonid soovitasid kaaluda paketi muudes tekstides ette
nédhtud standardite ja eesmarkide karmistamist, et saavutada 2030. aastaks ELi kasvuhoonegaaside
heite vihendamise eesmérk. Teised delegatsioonid tundusid arvavat, et raskused tulenevad sellest,
et kodumajapidamiste abistamiseks ei ole piisavaid rahalisi vahendeid. Lopuks leidsid moned

delegatsioonid, et joustumise kuupéev on liiga varajane voi rakendamine liiga kiire.
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Teisest kiiljest pidas mitu delegatsiooni oluliseks kehtestada nende kahe sektori jaoks lisaks
olemasolevatele vahenditele uus HKS, et saavutada liidu ja selle liikmesriikide kliimaeesmargid.
Samuti kaitsesid nad siisteemi kasulikkust voimaliku tulutoova vahendina. Mdned delegatsioonid

toetasid ka uue HKSi laiendamist koigile fossiilkiitustele.

2. Joupingutuste jagamise maarus (JJM)

Eesistujariik Prantsusmaa jitkas joupingutuste jagamise madruse tehnilisel tasandil ldbivaatamist.
Delegatsioonid toetasid laialdaselt liidu uut heitkoguste vihendamise eesmaérki joupingutuste
jagamise madruse kohaldamisalasse kuuluvates sektorites. Samuti tdheldas eesistujariik, et iildiselt
toetavad delegatsioonid méiéruse kohaldamisala muutmata jatmist, kehtivate reeglite séilitamist
2021. ja 2022. aastaks eraldatud heitkoguste suhtes ning Malta juurdepéddsu suurendamist
heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) paindlikkusele 7 %-ni. Delegatsioonid toetasid
laialdaselt ettepanekut luua tdiendav vabatahtlik reserv, kuigi moned delegatsioonid véljendasid

kahtlust selle lisavairtuse suhtes.

Eesistujariik on kindlaks méédranud mitu teemat, mille iile tuleks jatkata tehnilisi arutelusid, et
litkuda edasi kompromissteksti suunas. Mitu delegatsiooni rdhutas vajadust kajastada tekstis
paremini, kuidas toimub 1dhenemine 2050. aasta kliimaneutraalse saavutamiseks. Paljud
delegatsioonid tdid esile, kui tihtis on igaks aastaks eraldatud heitkoguste prognoositavus seoses
aastate 20262030 trajektoori kavandatud ajakohastamisega 2025. aastal, vottes arvesse COVID-19
pandeemia moju. Paindlikkuse osas voiks uurida erinevaid voimalusi, tagades samas tasakaalu
sdilitamise ettepaneku keskkonnaalase terviklikkusega. Moned delegatsioonid tegid ettepaneku
suurendada ldbipaistvust seoses igaks aastaks eraldatavate heitkoguste loovutamisega liikmesriikide
vahel. Moned delegatsioonid véljendasid soovi uurida paindlikkuse muutumist alates HKSi
kehtestamisest, nditeks leevendades selle paindlikkuse kasutamise tingimusi, ning moned
delegatsioonid juhtisid taas tihelepanu vajadusele hinnata HKSi moju. Delegatsioonidel olid
lahknevad seisukohad ettepaneku suhtes jagada paindlikkus kaheks perioodiks alates LULUCFi
méidrusest, millel néib olevat siiski oluline seos Euroopa kliimaseaduse jargimisega, mis puudutab

sidujate maksimaalset panust.
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Lisaks véljendas mitu delegatsiooni muret kavandatud riikliku eesmérgi ambitsioonitaseme parast,

samas kui teised delegatsioonid olid valmis komisjoni kavandatud eesmérgiga ndustuma.

3. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse méirus (LULUCFi mairus)

Eesistujariik Prantsusmaa jatkas maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse médruse
tehnilisel tasandil 1dbivaatamist. Arutelud voimaldasid teha edusamme teksti ldbivaatamisel,
selgitada ettepaneku teatavaid tehnilisi aspekte ja analiilisida eesistujariigi esitatud esialgseid
kompromissvariante. Delegatsioonid toetasid laialdaselt eesmérki saavutada 2030. aastaks liidu
tasandil netosidumine 310 miljonit tonni COaeq. Eesistujariik vottis samuti teadmiseks
delegatsioonide iildise kokkuleppe mitme komisjoni kavandatud sitte, eelkdige jargmise suhtes:
kohaldamisala kuni 2030. aastani, 2021.-2025. aasta kohustused, LULUCF:i iihikutest saadavate
tulude kasutamine, LULUCFi loovutamiste ja konkreetsete leevendamisprojektide vaheline seos,
artikli 13a kohased lisahiivitised ja muud tehnilist laadi kohandused. Lisaks selgitasid eesistujariik
ja komisjon tehnilise korrektsiooni toimimist, mis voimaldas liikuda selle mehhanismi suhtes edasi

ithise arusaama poole.
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Eesistujariik on kindlaks médiaranud mitu teemat, mille {ile tuleks jdtkata tehnilisi arutelusid ja mille
tulemusel koostatakse ettepaneku esimene osaline muudetud versioon. Eesistujariik on esitanud
kompromissettepanekute paketi, mille eesmirk on leida tasakaal iihelt poolt tdiiendava paindlikkuse
vahel, et vastata murekiisimustele, mis on seotud eesmirkide ambitsioonitasemega, LULUCFi
sektori varieeruvusega aastate 1dikes ning eelkdige looduslike héiringute arvessevitmisega, ning
teiselt poolt LULUCFi méiéruse keskkonnaalase terviklikkuse vahel. Lineaarse trajektoori ja
eesmarkide juhtimise osas tervitasid delegatsioonid eesistujariigi vélja pakutud esimesi voimalusi
vOtta paremini arvesse madrusega hdolmatud sektorite varieeruvust aastate 1oikes. Mitu delegatsiooni
rOhutas vajadust kaaluda paindlikkust iildises raamistikus, sealhulgas vdttes arvesse seoseid
joupingutuste jagamise méiruse ettepanekuga. Paljud delegatsioonid tegid ettepaneku jitta vélja
artiklis 13c sitestatud meede, mis kisitleb eesmérkide juhtimist. Delegatsioonidel olid erinevad
seisukohad seoses voimaluse kaotamisega paigutada LULUCFi aastate 2021-2025 iihikud aastate
2026-2030 reservi. Mdned delegatsioonid mérkisid, et nad on valmis toetama eesistujariigi
ettepanekuid, mis késitlevad VII lisas sitestatud paindlikkusmehhanismi maksimaalse summa uut
jaotust, artiklis 13b sidtestatud paindlikkusmehhanismi kéivitamise tingimuste leevendamist ning
looduslikke hdiringuid késitlevate sétete kohaldamisala laiendamist igasugusele maale. Paljud
delegatsioonid viljendasid huvi vdoimaluse vastu jatkata ajavahemikul 2026—2030 looduslike
hidiringute korral kohaldatavate majandusarvestuse sitete kohaldamist. Tuleks jéitkata arutelusid
kdige sobivama viisi lile, kuidas votta arvesse looduslike hdiringute mdju. COREPER kinnitas oma
4. mirtsi koosolekul, et tehnilisel tasandil tuleks jétkata voimaluste labivaatamist, millega néhakse

madruses ette rohkem paindlikkust, tagades samal ajal selle keskkonnaalase terviklikkuse.

Tehnilisel tasandil peetud arutelude kéigus véljendas mitu delegatsiooni muret ka 2030. aastaks
kavandatud riiklike eesmérkide péarast, eelkdige mis puudutab nende ambitsioonitaset, eesmérkide
arvutamise kriteeriume ja iga-aastast trajektoori. Delegatsioonid viljendasid lahknevaid seisukohti
kavandatava 2030. aasta jirgse raamistiku suhtes, kuna mitmed delegatsioonid leidsid, et

2030. aasta jirgsete sitete kehtestamine on ennatlik, samas kui moned teised olid selle poolt.

Arutelud nende kiisimuste iile voiksid hilisemas etapis jétkuda.
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4. Mairus, millega kehtestatakse soiduautode ja kaubikute CO, -heite normid

Eesistujariik Prantsusmaa jitkas esimeses kvartalis to6d CO»-heite norme késitleva mééruse

labivaatamisega. Néib, et suurem osa lahendamata kiisimustest on poliitilist laadi.

Sellega seoses keskenduti aruteludes kolmele peamisele teemale: sdiduautode ja kaubikute
CO»-heite normide arvulised eesmargid; viheste registreerimiste eest vastutavatele tootjatele
kehtestatud erandi ning heiteta ja vdhese heitega sdoidukite stimuleerimise kava kaotamine; mééruse

ettepanekus ette ndhtud eduaruannete ja hindamisaruannete sisu ja tihtaeg.

Arvuliste eesmirkide osas viljendas mitu delegatsiooni toetust komisjoni ettepanekule nii
soiduautode kui ka kaubikute osas aastateks 2025, 2030 ja 2035. Mitu delegatsiooni pooldas
teatavate eesmarkide suurendamist ja/voi kavandamist voi isegi vahe-eesmarkide kehtestamist;
moned delegatsioonid kutsusid aga kodigi kergsdidukite voi siis liksnes kaubikute puhul iiles
suuremale jarkjargulisusele vai isegi liikkama edasi otsuse heitkoguste 100 % vidhendamise

eesmargi kohta pérast 2035. aastat.

Heiteta ja vdhese heitega sdidukite stimuleerimise kavaga seoses toetas mitu delegatsiooni
komisjoni ettepanekut see 2030. aastaks kaotada; teatavad delegatsioonid soovisid kava séilitada ka
pérast 2030. aastat, muutes seda senisest sihtotstarbelisemaks, moned delegatsioonid soovisid selle
ildist sdilitamist; teised aga soovisid selle varasemat kaotamist. Seoses vdikese arvu registreerimiste
eest vastutavatele tootjatele tehtud erandi kaotamisega 2030. aastal oli mitu delegatsiooni valmis
komisjoni ettepanekut toetama, moned delegatsioonid soovisid praegu kehtiva erandi séilitamist,

teised soovisid jéllegi selle varasemat kaotamist.
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Maiéruse ldbivaatamiskorraga seoses véljendas mitu delegatsiooni toetust komisjoni ettepanekule
teha ldbivaatamine 2028. aastal, osa delegatsioone eelistas vaadata méérus 1dbi enne 2028. aastat.

Muu hulgas soovis mitu delegatsiooni muuta méaaruses ette ndhtud eduaruanded sisukamaks.

5. Kliimameetmete sotsiaalfondi mairus

Eesistujariik Prantsusmaa on alustanud kliimameetmete sotsiaalfondi méaruse teksti artiklite kaupa
labivaatamist. Tehnilisel tasandil peetud esialgsete arutelude kdigus mirkisid moned liikmesriigid,
et nad tldiselt pooldavad fondi ideed ja pohimotet, teised viljendasid kahtlust kavandatava
iilesehituse suhtes ja mdned olid uue fondi loomise suhtes draootaval seisukohal, osa suhtus
ettepanekusse negatiivselt ka seetdttu, et nad ei pooldanud maanteetranspordile ja hoonetele
heitkogustega kauplemise siisteemi kehtestamist v3i seetdttu, et neil on juba olemas sarnane

CO;-heite maksustamise stisteem.

Eesistujariik tédheldas, et delegatsioonid on mitme sitte osas eriarvamusel: kliimameetmete
sotsiaalkava sisu piiramine sellega, mis on vajalik iileméérase halduskoormuse véltimiseks;
selgitamine, et fondist v3ib toetada litkmesriigi praeguseid ja uusi meetmeid; viite lisamine
komisjoni metoodikale litkmesriikide abistamiseks uue heitkogustega kauplemise siisteemi

moju prognoosimiseks.

Eesistujariik on kindlaks méddranud mitu teemat, mille {ile tuleks jétkata tehnilisi arutelusid
kompromissversiooni saavutamiseks: litkkmesriikide voimalus rahastada kliimameetmete
sotsiaalfondi haldamise ja kontrolliga seotud tehnilise abi kulusid, mille summa kuuluks
arutamisele eelarvekiisimuste organis; kavade kinnitamise menetlus; kavade sisu;

aruandluskoormuse proportsionaalsus.

Eesistujariik on kindlaks méidranud ka mitu poliitilisemat teemat, mis vajavad pdhjalikumat
analiiiisimist, eelkdige seoses fondi juhtimise, fondi kohaldamisala ja voimalusega teha otseseid

sissetulekutoetusi (kahel viimasel on mdju eelarvele).
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ARUTELUKUSIMUSED

1. Millisel mddral oleks Teie arvates maanteetranspordile ja hoonetele kohaldatav
heitkogustega kauplemise siisteem tohus vahend heitkoguste vihendamiseks, et saavutada
2030. aastaks eesmdrk -55 %? Milliseid voimalusi ja pohiparameetreid (tdhtaeg, ulatus jne)
peate siin koige asjakohasemaks, et suurendada sellise meetme vastuvoetavust, tagades
samas selle tohususe? Tugeva vastuseisu korral, milliseid muid konkreetseid meetmeid
kavatseksite Euroopa tasandil kehtestada, et tagada konealuste sektorite nouetekohane

panus ELi kliimaeesmdrkide saavutamisse?

2. Millised peaksid maanteetranspordile ja hoonetele kohaldatava heitkogustega kauplemise
stisteemi kehtestamise korral olema kliimameetmete sotsiaalfondi peamised tunnusjooned, et

fondist saaks tohusalt toetada koige haavatavamaid elanikkonnariihmi?
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