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a) Revize smérnice (EU) 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna za ucelem
realizace ambiciézniho nového cile v oblasti klimatu do roku 2030
a souvisejicich navrh
b) Revize nafizeni (EU) 2018/842 o zavazném kazdorocnim snizovani
emisi sklenikovych plynu ¢lenskymi staty v obdobi 2021-2030 (nafizeni
o ,sdileni usili®)
c) Revize nafizeni (EU) 2018/841 o emisich sklenikovych plynu a jejich
pohlcovani v disledku vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani pidy
a lesnictvi (LULUCF)
d) Revize nafizeni (EU) 2019/631, kterym se stanovi vykonnostni normy
pro emise CO2 pro nové osobni automobily a pro nova lehka uzitkova
vozidla
e) Nafizeni, kterym se zfizuje Socialni fond pro klimaticka opatfeni
— Orienta¢ni rozprava
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l. S cilem usmérnit rozpravu uvedenou v predmétu, kterd se uskutecni na ptistim zasedani
Rady pro zivotni prostiedi dne 17. bfezna 2022, vypracovalo predsednictvi poznamku se
dvéma otazkami, které jsou uvedeny v ptiloze této poznamky.

2. Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby vzal poznamku i otazky vypracované
predsednictvim na védomi a postoupil je Radé pro ucely vyse uvedené orientacni
rozpravy.
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PRILOHA
Balicek ,,Fit for 55¢

— poznamka predsednictvi —

SOUVISLOSTI

Dne 14. cervence 2021 zvetejnila Komise prvni ¢ast bali¢ku ,,Fit for 55 a dne 14. prosince 2022 ji

doplnila o druhou ¢ast obsahujici tfi ndvrhy v oblasti energetiky.

Rada pro zivotni prostiedi, Rada pro dopravu a Rada pro energetiku na prosincovych zasedanich

projednaly navrhy obsazené v bali¢ku, které spadaji do jejich ptisobnosti.

Slovinské pfedsednictvi vypracovalo dne 22. listopadu 2021 zpravu o pokroku tykajici se celého
balicku ,,Fit for 55 (dokument 13977/21), ktera se zamé&fuje na horizontalni aspekty balicku

a zduraznuje hlavni otazky, na n¢z byly do té doby v ramci jednani poukazano. V této zprave
slovinské predsednictvi konstatovalo, Ze prace na vétsing€ navrhti je stale v rané fazi, a to zejména
kviili rozsahu a sloZitosti ndvrhti a jejich politickému vyznamu. Vzhledem k jejich riiznorodosti
nepokrocila jednani u vSech jednotlivych navrhia stejnym tempem. Zda se, ze u n¢kterych navrhti
tykajicich se dopravy a energetiky obsaZenych v prvni ¢asti balicku bylo ve srovnani s ndvrhy
spadajicimi do ptisobnosti Rady pro zivotni prostiedi a Rady ECOFIN dosazeno vyraznéjsiho

pokroku.

DALSI KROKY

Predsednictvi uvedlo, ze ma v imyslu pokrac¢ovat do konce prvniho ¢tvrtleti v technické praci
v ramci pracovnich skupin tak, aby bylo mozné co nejdfive navrhnout revidovana znéni
jednotlivych navrhi, vyiesit co nejvice technickych otazek na tirovni pracovnich skupin a nalézt

mozna feSeni otazek, které jsou spise politické povahy.
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V této souvislosti ma tato poznamka za cil urcit u vSech péti znéni, jeZ jsou relevantni pro Radu pro
zivotni prostiedi, otazky, v nichZ bylo v rdmci pracovnich skupin dosazeno pokroku v technické
praci, aby bylo mozné urychlené nalézt kompromisni feSeni; dale otazky, u nichz prace dosud
probihaji, ale u nichZ se zda vhodné pokracovat v rdmci pracovnich skupin v jednanich technické
povahy s cilem dosahnout pokroku za ucelem nalezeni kompromisnich feseni; a otdzky, kter¢ jsou

spiSe politické povahy a ohledn¢ kterych by mohlo byt zapotiebi vyjednat kompromisni feSeni.

1. Smérnice o systému ETS (systém Unie pro obchodovani s emisemi)

Predsednictvi pokraCovalo v projednavani revize smérnice o systému ETS a souvisejicich znéni

(rozhodnuti o rezervé trzni stability a nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani v ndmoini
doprav¢). Diky této praci bylo mozné konstatovat, ze u fady otdzek, které jsou prevazné technické
povahy, bylo dosazeno pokroku, a pfipravit jednani o nékterych tématech, jez jsou spiSe politické

povahy.

Pokud jde o systém ETS uplatiiovany na stacionarni zatizeni, predsednictvi konstatovalo, ze bylo

dosazeno pokroku ohledn& nékterych technickych aspektil navrhu Komise. Siroké podpory delegaci
se dostalo nékterym ustanovenim tykajicim se rezervy trzni stability (odstranéni prahového efektu,
zahrnuti emisi z letecké a namotni dopravy) a jinych nez finan¢nich aspektu tykajicich se
Moderniza¢niho fondu a Inova¢niho fondu (seznam prioritnich investic podporovanych

z Moderniza¢niho fondu, zvySeni procentniho podilu prostiedkit z Moderniza¢niho fondu uréenych

na tyto prioritni investice).

Vétsina delegaci podpoftila dalsi ustanoveni tykajici se ptidélovani bezplatnych povolenek, jako je
zvySeni maximalni ro¢ni miry sniZeni referen¢nich hodnot, a to zejména s cilem zamezit uplatnéni
opravného koeficientu pro viechna odvétvi, pfiemz na tomto cili se vétsina delegaci shoduje. Rada
delegaci uvedla, ze by mohla podpoftit ndvrhy Komise tykajici se toho, aby byla v rdmci systému
ETS zachovéna zafizeni s maximalnim pfikonem niz§im nez 20 MW, a toho, aby byla ze systému
ETS vyloucena zatizeni v ptipad¢, ze piekroci prahovou hodnotu 95 % emisi z biomasy. Mnoho
delegaci rovnéz uvitalo navrhy predsednictvi, jejichZ cilem je zvysit transparentnost a efektivitu
spravy Modernizacniho fondu a Inovac¢niho fondu. Nékteré delegace vSak maji 1 nadale pochybnosti
ohledné podminénosti pfidélovani bezplatnych povolenek. Technicka jednani o téchto ustanovenich

bude zapotiebi dale prohloubit.
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Predsednictvi rovnéZ identifikovalo n¢kolik témat spiSe politické povahy, jez bude nutné podrobné;ji
posoudit, zejména pokud jde o parametry tykajici se stropu a rezervy trzni stability, mechanismus
intervence v piipadé nadmérného zvySovani cen (tento posledni bod neni sou¢ésti navrhu Komise,
byl v§ak pfedmétem nékolika pisemnych navrhii na revizi), vyuzivani piijmt ze systému ETS
¢lenskymi staty, jakoz i prostfednictvim Inovacniho fondu a Moderniza¢niho fondu, poskytovani
prostredkil z téchto fondu a trajektorie mnozstvi bezplatnych povolenek v souvislosti

s mechanismem uhlikového vyrovnani na hranicich.

Pokud jde o navrh na rozsiteni systému ETS uplatiiovaného na namotni odvétvi, predsednictvi

konstatovalo, ze navrh Komise ma Sirokou podporu. Delegace podpoftily zemépisny rozsah, ktery je

pro toto rozsifeni zvolen.

Béhem jednani bylo mimo jiné mozné podrobnéji projednat znéni na technické tirovni, pokud jde
o oblast ptisobnosti, dobu trvani postupného zavadéni pozadavkl vztahujicich se na ndmoini
dopravu, ustanoveni o podavani zprav a prezkumu (a to i co se tyce propojeni s opatfenimi
planovanymi Mezinarodni ndmoini organizaci) a administrativni provadéni systému, jako jsou
zmény nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovétovani tykajici se monitorovani, vykazovani

a oveétovani emisi oxidu uhli¢itého z odvétvi namoini dopravy. Nékteré delegace uvedly, ze by
chtély projednat definici regulovaného subjektu. Nékolik delegaci zdlraznilo, Ze je tieba aktivnéji
predchézet riziku tiniku uhliku a omezit je. Nékteré delegace dale zduraznily, Ze je tieba
prostiednictvim piijmu ze systému ETS podporovat dekarbonizaci tohoto odvétvi. Nekteré delegace
uvedly, zZe je tieba jesté analyzovat, jaké dusledky bude zaclenéni do daného systému mit pro
ostrovni regiony, zejména pokud jde o uroven dopravnich sluzeb, které zajiStuji jejich obsluZnost;

dalsi delegace navrhly, aby byly zohlednény problémy spojené s plavbou v zimnim obdobi.
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Pokud jde o systém ETS uplatiiovany na odvétvi letectvi a uplatfiovani programu kompenzace a

snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA), piedsednictvi

konstatovalo, Ze navrh Komise ma Sirokou podporu ze strany delegaci, zejména pokud jde o navrh
na jasné vymezeni oblasti uplatiiovani, pfi¢emz by systém ETS byl uplatiiovan na lety v rdmci
Evropy (jakoZ i na lety do Spojeného krélovstvi a do Svycarska) a program CORSIA pouze na
mezinarodni lety do tfetich zemi a ze tfetich zemi. Trajektorii ruseni bezplatnych povolenek, kterou
navrhla Komise, fada delegaci podpofila; n¢kolik delegaci se domniva, Ze ruseni bezplatnych
povolenek by mélo byt urychleno, zatimco jiné delegace pozadovaly vétsi progresivitu. Nékteré
delegace rovnéz vyjadiily obavy, pokud jde o vyzvy tykajici se konektivity nebo
konkurenceschopnosti daného odvétvi, a to v souvislosti s kumulativnim dopadem balicku ,,Fit for
55% na odvétvi letecké dopravy, pficemz uznaly, Ze mé toto odvétvi odpoveédnost za to, aby piispélo

spravedlivym dilem.

Pokud jde o navrh na vytvoteni nového systému ETS pro odvétvi silni¢ni dopravy a budov, ktery

byl posouzen na technické Grovni v rdmci pracovni skupiny dne 7. unora a projedndn na trovni
Coreperu dne 4. bfezna, predsednictvi konstatovalo, Ze v ndzorech na navrh Komise panuji v této
fazi jednani znac¢né rozdily, a poukézalo na to, ze vyzvy socialniho, ekonomického a finan¢niho
razu, které s timto navrhem souviseji, maji vyrazny politicky rozmér. Nékolik delegaci v této fazi
vyjédtilo s timto navrhem Komise nesouhlas nebo k nému vzneslo vyhrady, a to zejména z divodi
spolecenské akceptovatelnosti, zvlasté v piipadé domacnosti. VEétsina delegaci v§ak uznala, ze

zvysujici se emise v odvétvi silni¢ni dopravy a budov predstavuji redlny problém.

Nékteré delegace se vyjadrily kriticky ohledné samotné relevantnosti daného mechanismu pro
dosaZeni cila balicku ,,Fit for 55, pficemz n&které navrhly zvazit zpiisnéni norem a cilil, jeZ jsou
stanoveny v jinych navrzich obsaZenych v balicku, tak aby bylo dosaZzeno cile Evropské unie

v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt do roku 2030. Zdalo se, Ze podle nazoru dalsich
delegaci je problémem nedostatek finan¢nich prostfedkii na podporu domacnosti. V neposledni fadé
se jiné delegace domnivaly, Ze datum vstupu v platnost je pfedasné nebo ze je provadéni piilis

rychlé.
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Nékolik delegaci naopak vyjadfilo ndzor, Ze pro dosazeni cilii Unie i jejich ¢lenskych statli v oblasti
klimatu je nezbytné zavést pro tato dvé odvétvi novy systém ETS, ktery doplni stavajici néstroje.
Krom¢ toho obhajovaly uzite¢nost tohoto nastroje jako nastroje, ktery miize vytvaret piijmy.

Nekteré delegace rovnéz podpoftily rozsifeni nového systému ETS na vSechna fosilni paliva.

2. Narizeni o sdileni usili (ESR)

Francouzské predsednictvi pokracovalo v projednavani revize natizeni o sdileni usili na technické
urovni. Delegace Siroce podpotily novy cil Unie v oblasti snizovani emisi v odvétvich, na néz se
uvedené natizeni vztahuje. Pfedsednictvi rovnéz konstatovalo, Ze delegace obecné podporuji
zachovani oblasti ptisobnosti nafizeni beze zmény, zachovani stavajicich pravidel pro ro¢ni emisni
pridély v letech 2021 a 2022 a pristup Malty k flexibilité¢ ETS zvySené na 7 %. Navrh na vytvoreni
dodate¢né nepovinné rezervy ziskal Sirokou podporu delegaci, 1 kdyz n¢které delegace vyjadrily

pochybnosti ohledné jeji pfidané hodnoty.

Predsednictvi ur¢ilo nékolik témat, o nichz by méla pokracovat technicka jednani, aby bylo
dosazeno pokroku sméfujiciho k vypracovani kompromisniho znéni. Rada delegaci zdiraznila, Ze

v zajmu dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050 je tfeba ve znéni 1épe zohlednit konvergenci.
N¢ekolik delegaci poukazalo na vyznam predvidatelnosti ro¢nich emisnich ptid€li v souvislosti

s navrhem na aktualizaci trajektorie pro obdobi 2026—2030 v roce 2025 s ohledem na dopad
pandemie COVID-19. Pokud jde o flexibilitu, bylo by mozné prozkoumat rtizné moZnosti a zaroven
zachovat rovnovéahu s ekologickou vyvazenosti navrhu. Nékteré delegace navrhly zvysit
transparentnost prevoda rocnich emisnich ptidéli mezi clenskymi staty. Nékteré delegace vyjadrily
pfani prozkoumat zmény ve flexibilité v ramci systému ETS, naptiklad zmirnénim podminek pro
vyuzivani této flexibility, a n€které delegace piipomnély, Ze je tfeba posoudit dopad na systém ETS.
Delegace vyjadrily rozdilné nazory na navrh rozdélit flexibilitu v rdmci LULUCF na dvé obdobi,
ktery se vSak zda byt tizce spjat s dodrzovanim evropského pravniho radmce pro klima, pokud jde

o maximalni pfispévek propad.
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Kromé toho nékolik delegaci vyjadtilo obavy, pokud jde o iroven ambici jejich navrhovaného

vnitrostatniho cile, zatimco jiné delegace by mohly cil navrzeny Komisi pfijmout.

3. Narizeni o vyuzivani pudy, zménach ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF)

Francouzské ptredsednictvi pokracovalo v projednavani revize natizeni o vyuzivani piidy, zménach
ve vyuzivani pidy a lesnictvi na technické trovni. Jednani umoznila pokrocit v posuzovani znéni,
vyjasnit nékteré technické aspekty ndvrhu a posoudit prvni moznosti kompromisu navrzené
predsednictvim. Delegace vyjadftily Sirokou podporu cili ve vysi 310 miliond tun ekvivalentu CO»

v Cistém pohlceni na trovni Unie do roku 2030. Pfedsednictvi rovnéz vzalo na védomi celkovou
shodu delegaci ohledné fady ustanoveni navrzenych Komisi, zejména pokud jde o oblast pisobnosti
do roku 2030, zavazky na obdobi 20212025, vyuZziti piijmi z krediti LULUCF a souvislost mezi
pfevody LULUCEF a konkrétnimi projekty na zmirnéni zmény klimatu, dodate¢né kompenzace
podle ¢lanku 13a nebo jiné technické upravy. Predsednictvi a Komise déle objasnily fungovani

technické opravy, coz umoznilo pokrocit smérem ke spole¢nému chapani tohoto mechanismu.
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Predsednictvi urcilo nékolik témat, o nichz by méla pokracovat technicka jednani vedouci

k vypracovani prvni ¢astecné revidované verze navrhu. Piedsednictvi navrhlo balicek
kompromisnich navrha, jejichz cilem je na stran¢ jedné zajistit rovnovahu mezi dodatecnou
flexibilitou a reagovat na obavy tykajici se urovné ambici cill, meziro¢ni variability odvétvi
LULUCEF a zohlednéni zejména ptirodnich skodlivych Ciniteli a na strané druhé zajistit
ekologickou vyvazenost natizeni LULUCF. Pokud jde o linearni trajektorii a spravu cild, delegace
uvitaly prvni moznosti navrzené piedsednictvim s cilem 1épe zohlednit meziro¢ni variabilitu
odvétvi, na néz se natizeni vztahuje. Nékolik delegaci zdiraznilo, Ze je tfeba pfistupovat

k flexibilité¢ v souhrnném ramci, a to i s ohledem na vazby na navrh natfizeni o sdileni usili. Nékolik
delegaci navrhlo vypustit opatieni stanovené v ¢lanku 13c¢ o spravée cilti. Delegace vyjadiily
rozdilné ndzory na zruSeni moznosti vyuziti rezervy kreditt LULUCF z obdobi 20212025 na
obdobi 2026-2030. Rada delegaci uvedla, Ze by mohla podpofit navrhy predsednictvi tykajici se
nového rozdéleni maximalni ¢astky mechanismu flexibility stanoveného v ptiloze VII, zmirnéni
podminek pro aktivaci mechanismu flexibility vymezeného v ¢lanku 13b a rozsifeni oblasti
pusobnosti ustanoveni o pifirodnich S§kodlivych €initelich na veSkerou piidu. Nékolik delegaci
vyjadtilo zajem o mozZnost zachovat uplatiiovani ustanoveni o zapocitavani v ptipadé ptirodnich
Skodlivych Cinitelti v obdobi 2026-2030. Ocekava se, ze jednani o nejvhodnéjsim zptisobu, jak
zohlednit dopad ptirodnich skodlivych ¢initeld, budou pokra¢ovat. Coreper dne 4. biezna potvrdil,
7e je tieba pokracovat v technickych uvahach o moznostech, které do natizeni zavadéji vetsi

flexibilitu a zaroven zajist'uji jeho ekologickou vyvazenost.

Béhem jednani na technické trovni nékolik delegaci rovnéz vyjadiilo obavy ohledné navrhovanych
vnitrostatnich cilt pro rok 2030, zejména pokud jde o Groven jejich ambici, kritéria pro vypocet cilt
a ro¢ni trajektorii. Delegace vyjadrily rozdilné nazory na navrhovany rdmec na obdobi po

roce 2030, pficemz ne€kolik delegaci se domnivalo, Ze je pfedCasné zavadét ustanoveni tykajici se
obdobi po roce 2030, zatimco n€kolik dalSich delegaci tomuto ramci vyjadtilo podporu. Jednéni

o téchto tématech by mohla pokracovat v pozdéjsi fazi.
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4. Narizeni o emisnich normach CO2 pro osobni automobily a dodavky

V prvnim ctvrtleti pokraCovalo francouzské predsednictvi v projednavani revize nafizeni o emisnich

normach CO,. Zda se, ze vétsina nevytreSenych otazek je politické povahy.

V této souvislosti se diskuse soustfedily na tfi hlavni témata:

kvantifikované cile v oblasti snizovani emisi CO> pro osobni automobily a dodavky; zruseni
vyjimky pro vyrobce s nizkym poctem registraci a zruseni systému pobidek pro vozidla s nulovymi
a nizkymi emisemi; obsah a harmonogram zprav o pokroku a hodnoceni stanovenych v navrhu

nafizeni.

Pokud jde o kvantifikované cile, n€kolik delegaci vyjadfilo podporu navrhu Komise pro osobni
automobily i dodavky pro roky 2025, 2030 a 2035. Nekolik delegaci se vyslovilo pro posileni nebo
predvidani nékterych cilti nebo dokonce pro zavedeni pribéznych cilli; nékteré delegace naopak
pozadovaly vétsi progresivitu nebo dokonce odlozeni rozhodnuti o cili stoprocentniho snizeni emisi

za horizont roku 2035 pro vSechna lehka vozidla nebo pouze pro dodavky.

Pokud jde o pobidkovy mechanismus pro vozidla s nizkymi a nulovymi emisemi, nékolik delegaci
podpoftilo navrh Komise na jeho zruseni v roce 2030; n€které delegace si praly zachovat tento reZim
1 po roce 2030 s tim, ze bude vice cileny, nékolik delegaci si pfalo jej zachovat s obecnou platnosti;
nekteré delegace si naopak praly jeho zruSeni urychlit. Pokud jde o zruSeni vyjimky pro vyrobce

s nizkym poctem registraci v roce 2030, n¢kolik delegaci bylo ptipraveno navrh Komise podpofit;
nékteré delegace si pialy zachovat stavajici vyjimku; nékteré delegace si naopak ptaly jeji zruseni

urychlit.
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Pokud jde o zpisoby piezkumu natizeni, nékolik delegaci vyjadrilo podporu navrhu Komise
provést tento prezkum v roce 2028; nékolik delegaci by uptfednostnilo pfezkumu nafizeni provést
drive, tj. pfed rokem 2028. N¢kolik delegaci si rovnéz pralo rozsitit obsah zprav o pokroku

stanovenych v tomto nafizeni.

5. Narizeni o Socialnim fondu pro klimaticka opatieni (SCF)

Francouzské predsednictvi zahajilo projednévani znéni natizeni o SCF po jednotlivych ¢lancich.
Béhem prvnich jednani na technické urovni nékteré Clenské staty uvedly, ze obecné podporuji
myslenku a princip fondu; jiné delegace vyjadrily pochybnosti ohledné navrhované koncepce; dalsi
delegace vyjadrily vyhrady vici vytvoreni nového fondu; jiné delegace mély na tento navrh
negativni nazor rovnéz z diivodu svého nesouhlasu s vytvorenim systému obchodovani s emisemi
pro odvétvi silni¢ni dopravy a budov nebo proto, Ze jiz podobny systém zdanéni uhliku mayji

zavedeny.

Ptedsednictvi konstatovalo sblizovani ndzorti delegaci na fadu ustanoveni:

omezit obsah socialnich plani v oblasti klimatu jen na to, co je nezbytné, aby se zabranilo
nadmérné administrativni zatézi; vyjasnit, ze fond mize podporovat stavajici i nova opatieni
¢lenského statu; zavést odkaz na metodiku Komise s cilem pomoci ¢lenskym statim odhadnout

dopad nového systému ETS.

Ptedsednictvi identifikovalo nékolik témat, o nichZ by méla pokracovat technicka jednani s cilem
dosédhnout kompromisniho znéni:

moznost, aby ¢lenské staty financovaly vydaje na technickou pomoc souvisejici s fizenim

a kontrolou SCF, jejichZ vySe by mé&la byt projednana v rdmci rozpoctového fora; proces validace

plani; obsah pland; pfiméfenost zatéze spojené s podavanim zprav.

Ptedsednictvi rovnéz identifikovalo n€kolik témat spise politické povahy, kterd budou vyzadovat
dalsi posouzeni, zejména pokud jde o zptsob tizeni fondu, oblast plisobnosti fondu a moznost

zavést pfimou podporu piijmu (posledni dvé témata maji disledky pro rozpocet).
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OTAZKY K DISKUSI

1. Do jake miry povazujete system emisnich povolenek pro odvétvi silnicni dopravy a budov za
ucinny nastroj ke snizeni emisi za ucelem dosazeni cile -55 % do roku 2030? Jaké moznosti
a jaké klicove parametry (harmonogram, oblast piisobnosti atd.) povazujete za nejvhodnejsi
pro zlepseni akceptovatelnosti takového systému pri soucasném zajisténi jeho ucinnosti?
Jaké dalst konkrétni mozZnosti opatieni byste si v pripadé zavaznych vyhrad predstavovali
zavest na evropské urovni, aby tato odveétvi prispivala spravedlivym dilem k dosazeni cilii

EU v oblasti klimatu?

2. Pokud bude systéem ETS pro odvétvi silnicni dopravy a budov zaveden, jaké parametry by
mely byt zvoleny v ramci Socidlniho fondu pro klima, aby ucinné podporoval

nejzranitelnéjsi skupiny obyvatelstva?
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