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- Generel indstilling
1. Den 3. december 2015 forelagde Kommissionen forslaget til et direktiv om bekempelse af

terrorisme og om erstatning af Radets rammeafgoarelse 2002/475/RIA om bekampelse af
terrorisme. Siden begyndelsen af januar 2016 har Gruppen vedrerende Materiel Strafferet
(DROIPEN) arbejdet intensivt pd forslaget med henblik pé at udarbejde en kompromistekst

som grundlag for at nd frem til en generel indstilling 1 Radet i marts.

Den konsoliderede kompromistekst til direktivforslaget som resultat af disse dreftelser findes
i bilaget'. Teksten seger at afspejle balancen i de holdninger, som delegationerne har givet

udtryk for inden for rammerne af et samlet kompromis®.

Rédet opfordres til at na frem til en generel indstilling til teksten, jf. bilaget, som vil danne
grundlag for de kommende forhandlinger med Europa-Parlamentet inden for rammerne af den

almindelige lovgivningsprocedure.

Andringer 1 forhold til Kommissionens forslag er angivet med fede typer.
CZ og SE har taget parlamentarisk undersogelsesforbehold.
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BILAG

2015/0281(COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om bekzempelse af terrorisme og om erstatning af Radets rammeafgerelse 2002/475/RIA om
bekzmpelse af terrorisme

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 83, stk. 1,

og artikel 82, stk. 2, litra c),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(D) Den Europ@iske Union bygger pa de universelle vardier: menneskets vaerdighed, frihed,
lighed og solidaritet samt respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende
frihedsrettigheder. Den bygger pa princippet om demokrati og retsstatsprincippet, der er

principper, som medlemsstaterne har til faelles.

(2)  Terrorhandlinger udger en af de alvorligste kraenkelser af de universelle vardier, som Den
Europeiske Union er baseret pa, nemlig menneskets verdighed, frihed, lighed og solidaritet,
udovelse af menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder. Terror udger
ogsé et af de alvorligste angreb pa demokratiet og retsstaten, der er principper, som

medlemsstaterne har til felles, og som Den Europ@iske Union bygger pa.
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3)

Réadets rammeafgorelse 2002/475/RIA" udger hjernestenen blandt de strafferetlige
foranstaltninger over for terror. Lovgivningsrammer, der er felles for alle medlemsstater, og
navnlig en harmoniseret definition af terrorhandlinger, tjener som et benchmark for
udveksling af oplysninger og samarbejde mellem de kompetente myndigheder under Radets
rammeafgorelse 2006/960/RIA%, Radets afgarelse 2008/615/RIA® og Radets afgorelse
2005/671/RIA*, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013°, Réadets
rammeafgorelse 2002/584/RIA® og Réadets rammeafgorelse 2002/465/RIA”.

Rédets rammeafgorelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekampelse af terrorisme (EFT
L 164 af22.6.2002, s. 3).

Rédets rammeafgorelse 2006/960/RIA af 18. december 2006 om forenkling af udvekslingen
af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes retshandhevende myndigheder
(EUT L 386 af 29.12.2006, s. 89).

Rédets afgarelse 2008/615/RIA af 23. juni 2008 om intensivering af det
grenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekampelse af terrorisme og
greenseoverskridende kriminalitet (EUT L 210 af 6.8.2008, s. 1).

Rédets afgarelse 2005/671/RIA af 20. september 2005 om udveksling af oplysninger og
samarbejde vedrerende terrorhandlinger (EUT L 253 af 29.9.2005, s. 22).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse
af "Eurodac" til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af
forordning (EU) nr. 604/2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgorelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en
statsles, og om medlemsstaternes retshandh@vende myndigheders og Europols adgang til at
indgive anmodning om sammenligning med Eurodac-oplysninger med henblik pa
retshandhavelse og om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et
europ@isk agentur for den operationelle forvaltning af store IT-systemer inden for omrédet
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 1).

Rédets rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre og
om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1).
Rédets rammeafgerelse 2002/465/RIA af 13. juni 2002 om fzlles efterforskningshold (EFT
L 162 af20.6.2002, s. 1).
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4)

)

(6)

Terrortruslen er taget til og har udviklet sig hurtigt i de senere ar. Personer, der betegnes
som "udenlandske terrorkrigere", rejser til udlandet med terror for gje. De Forenede
Nationers Sikkerhedsrad har givet udtryk for sin bekymring i UNSCR 2178 (2014) for
sa vidt angar udenlandske terrorkrigere. Europaradet har i denne forbindelse i 2015
vedtaget en tillzegsprotokol til Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme
(CETS nr. 217). Tilbagevendende udenlandske terrorkrigere udger en aget
sikkerhedstrussel for alle EU-medlemsstater. (...) Hertil kommer, at Den Europaiske Union
og dens medlemsstater stir over for tiltagende trusler fra enkeltpersoner, der er inspireret af

eller modtager instrukser fra terrorgrupper i udlandet, men som forbliver i Europa.

Under hensyn til terrortruslernes udvikling og Unionens og medlemsstaternes retlige
forpligtelser i henhold til international ret ber definitionen af terrorhandlinger, (...) stratbare
handlinger med forbindelse til en terrorgruppe og strafbare handlinger med forbindelse til
terroraktiviteter tilneermes yderligere i alle medlemsstaterne, sdledes at den mere bredt
deekker adfaerd med hensyn til navnlig udenlandske terrorkrigere og finansiering af terror.
Disse former for adfaerd ber vare strafbare, ogsa nar de udeves via internettet og de sociale

medier.

De strafbare handlinger med forbindelse til terroraktiviteter er af en meget alvorlig karakter,
da de kan resultere i, at der begés terrorhandlinger og satte terrorister og terrorgrupper i
stand til at opretholde og videreudvikle deres kriminelle aktiviteter, og dette berettiger til

kriminalisering af sddan adfzrd.
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(7

®)

€))

Strafbare handlinger med forbindelse til offentlig opfordring til at bega en terrorhandling
omfatter bl.a. forherligelse og retferdiggerelse af terror eller videreformidling af budskaber
eller billeder, herunder vedrerende terrorofre, som et middel til at skabe opmarksomhed om
terroristernes sag eller intimidere en befolkning i alvorlig grad, safremt en sddan adfaerd
skaber en fare for, at der begas terrorhandlinger. For at styrke foranstaltningerne mod
offentlig opfordring til at begé en terrorhandling og ogsi under hensyntagen til den
stigende anvendelse af teknologi, navnlig internettet, forekommer det hensigtsmassigt,
at medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til at fjerne eller blokere adgangen til
websteder, der offentligt anstifter til at bega terrorhandlinger. Hvis der traeffes
sadanne foranstaltninger, skal de veere omfattet af gennemsigtige procedurer og give
passende garantier, navnlig for at sikre, at restriktionerne begranses til, hvad der er

nedvendigt og forholdsmzessigt.

Under hensyn til truslens alvor og behovet for navnlig at demme op for stremmen af
udenlandske terrorkrigere er det nedvendigt at kriminalisere udlandsrejse til et land uden
for Unionen med terror for gje, ikke blot for at gennemfore terrorhandlinger og varetage
eller modtage oplering, men ogsa for at deltage i en terrorgruppes aktiviteter.
Kriminaliseringen i henhold til dette direktiv begraenses til rejser til lande uden for
Unionen som det bestemmelsessted, hvor den piagaldende person agter at deltage i
terroraktiviteter og -handlinger. Rejsen til bestemmelseslandet kan vaere direkte eller
omfatte gennemrejse af andre lande undervejs. Enhver formidling af rejser af denne art

ber ogsa kriminaliseres. Det er ikke nedvendigt at kriminalisere det at rejse som sidan.

Kriminalisering af modtagelse af oplaring i terror supplerer den eksisterende strafbare
handling, varetagelse af oplaring, og adresserer specifikt trusler hidrerende fra personer, der
aktivt forbereder gennemforelse af terrorhandlinger, herunder personer, som i sidste instans

handler alene.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Finansiering af terror ber vere strafbar i medlemsstaterne. Kriminaliseringen ber dxkke
finansiering af terrorhandlinger, finansiering af en terrorgruppe samt andre strafbare
handlinger med forbindelse til terroraktiviteter, f.eks. rekruttering og oplaering eller rejse
med terror for gje, med det formal at nedbryde stettestrukturer, der letter gennemforelse af

terrorhandlinger. (...)

Ydelse af materiel stotte til terrorisme gennem personer, der deltager i eller optraeder som
formidlere med hensyn til levering af eller bevagelighed for tjenester, aktiver og varer,
herunder handelstransaktioner, der indebarer indfersel i eller udfersel fra Unionen, sasom
salg, erhvervelse eller udveksling af en kulturgenstand af arkaologisk, kunstnerisk,
historisk eller videnskabelig interesse, der ulovligt er fjernet fra et omrade, der pa det
tidspunkt, hvor genstanden fjernes, kontrolleres af en terrorgruppe, bor vare strafbar 1
medlemsstaterne som medvirken og tilskyndelse til terror eller finansiering af terror med
viden om, at disse operationer eller indtaegterne herfra skal anvendes helt eller delvis til
terrorformadl eller vil gavne terrorgrupper. Det kan blive nedvendigt at treeffe yderligere
foranstaltninger med henblik pa effektivt at bekzempe ulovlig handel med kulturgoder

som indtaegtskilde for terrorgrupper.

Forseg pé udlandsrejse med terror for gje bar vare strafbart, og det samme geelder forseg pa

at varetage oplering og rekruttering med henblik pé terrorisme.

Hvad angar de strafbare handlinger, der er omhandlet i1 dette direktiv, skal begrebet forseet
anvendes pa alle de elementer, der indgér i disse stratbare handlinger. Det forsatlige aspekt

ved en handling eller undladelse kan fastslds pa grundlag af de objektive faktiske forhold.

For fysiske og juridiske personer, der har begaet eller er ansvarlige for sddanne handlinger,

ber der desuden fastsattes straffe, som afspejler disse handlingers alvor.
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(15)  Der ber fastsattes bestemmelser om straffemyndighed for at sikre, at de stratbare
handlinger, der er fastsat i dette direktiv, kan retsforfelges effektivt. Det forekommer
navnlig hensigtsmzessigt at fastlegge straffemyndigheden for strafbare handlinger, som
begas af personer, der varetager oplaring i terror, uanset deres nationalitet, pa grund af de
mulige virkninger af sddan adfzerd p4 Unionens omréde og den naere materielle forbindelse,

der er mellem varetagelse og modtagelse af oplering i terror.

(15a) For at sikre en vellykket efterforskning og retsforfelgning af terrorhandlinger,
strafbare handlinger med forbindelse til en terrorgruppe eller strafbare handlinger
med forbindelse til terroraktiviteter ber de ansvarlige for efterforskning og
retsforfelgning af sidanne handlinger have mulighed for at benytte effektive
efterforskningsmidler sisom dem, der anvendes i forbindelse med bekzempelse af
organiseret kriminalitet og anden alvorlig kriminalitet. Sidanne midler ber, hvis det er
relevant og under hensyntagen til proportionalitetsprincippet og karakteren og alvoren
af de strafbare handlinger, der efterforskes i henhold til national lovgivning, omfatte
for eksempel undersogelse af personlige ejendele, aflytning af kommunikationer, skjult
overvagning, herunder elektronisk overvagning, optagelse og bearbejdning af
lydoptagelser i private eller offentlige koretejer og pa private eller offentlige steder og
af billeder af personer i offentlige koretojer og pa offentlige steder (...) samt finansiel

efterforskning (...). Retten til beskyttelse af personoplysninger ber respekteres.
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(16) Medlemsstaterne bor i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2012/29/EU® og som yderligere fastlagt ved nzervaerende direktiv vedtage (...)
foranstaltninger til beskyttelse, hjelp og bistand, der imedekommer terrorofres s&rlige
behov. Terrorofre er som defineret i artikel 2 i direktiv 2012/29/EU en fysisk person, som
har lidt skade, herunder fysisk, psykisk eller folelsesmaessig skade eller ekonomisk tab,
som direkte er forvoldt ved en terrorhandling, og familiemedlemmer til en person, hvis
ded direkte blev forvoldt ved en terrorhandling, og som har lidt skade som felge af
personens ded. (...) Overlevende terrorofres familiemedlemmer som defineret i artikel
2 i direktiv 2012/29/EU har i overensstemmelse med direktiv 2012/29/EU adgang til

hjeelpetjenester for ofre og beskyttelsesforanstaltninger.

(16a) Medlemsstaterne bor sikre, at der etableres relevante mekanismer eller protokoller,
der gor det muligt at aktivere hjzlpetjenester, som kan imedekomme terrorofres
seerlige behov umiddelbart efter et terrorangreb, og si leenge som det er nedvendigt
efterfolgende. Sidanne hjalpetjenester ber tage hensyn til, at terrorofres szerlige
behov kan @ndre sig med tiden. Medlemsstaterne ber i den forbindelse sikre, at
hjzlpetjenesterne i forste omgang mindst imedekommer de mest sarbare terrorofres
folelsesmeaessige og psykologiske behov og underretter alle terrorofre om
tilgeengeligheden af yderligere krisehjzelp og psykologisk bistand, herunder

traumehjzlp og radgivning.

8 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og
beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgerelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af
14.11.2012, s. 57).
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(17)  Medlemsstaterne ber (...) sikre, at alle terrorofre har adgang til oplysninger om ofres
rettigheder, om tilgaengelige hjelpetjenester og om (...) erstatningsordninger i den
medlemsstat, hvor terrorhandlingen blev begiet. De pigeldende medlemsstater ber
treeffe passende foranstaltninger med henblik pa at fremme deres indbyrdes
samarbejde for at sikre, at terrorofre, der har bopzl i en anden medlemsstat end den,
hvor terrorhandlingen blev begéet, har reel adgang til sidanne oplysninger.
Medlemsstaterne bar desuden sikre, at terrorofre har adgang til hjelpetjenester 1 en lang

periode 1 deres bopalsland, ogsa selv om terrorhandlingen fandt sted i et andet EU-land.

(18) Malene for dette direktiv kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene,
men kan pé grund af behovet for harmoniserede regler for hele EU bedre nés p4 EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er

nedvendigt for at nd disse mal.
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(19)

(192)

(20)

Dette direktiv er i overensstemmelse med de principper, der anerkendes i artikel 2 i traktaten
om Den Europaiske Union, og de grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder samt
med de principper, der navnlig er anerkendt 1 Den Europeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, herunder i afsnit I, III, V og VI, som bl.a. omfatter retten til
frihed og sikkerhed, ytrings- og informationsfrihed, foreningsfrihed, ret til at teenke frit og til
samvittigheds- og religionsfrihed, det generelle forbud mod forskelsbehandling, navnlig pa
grund af race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog, religion eller tro,
politiske eller andre anskuelser, retten til respekt for privatliv og familieliv og retten til
beskyttelse af personoplysninger, legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet
mellem lovovertradelse og straf, hvilket ogsa omfatter kravet om praecision, klarhed og
forudsigelighed 1 strafferetten, uskyldsformodning samt fri bevaegelighed som omhandlet 1
artikel 21, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade og direktiv
2004/38/EF. Dette direktiv skal gennemfores i overensstemmelse med disse rettigheder og
principper. Dette direktiv skal gennemferes i overensstemmelse med disse rettigheder
og principper og under samtidig hensyntagen til den europziske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder, den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og andre

menneskerettighedsforpligtelser i henhold til international ret.

Dette direktiv ber ikke resultere i en zndring af medlemsstaternes rettigheder,
forpligtelser og ansvar i henhold til international ret, herunder den humanitare
folkeret. Dette direktiv fastszetter ikke regler for de aktiviteter, veebnede styrker
udferer under vaebnede konflikter som defineret i humaniteer folkeret, og som er
omfattet af denne ret, eller for de aktiviteter, en stats militeere styrker udferer som led
i deres officielle funktioner, for si vidt disse aktiviteter er omfattet af andre

internationale retsregler.

Gennemforelsen af kriminaliseringen i henhold til dette direktiv ber sté i et rimeligt forhold
til den strafbare handlings art og omstaendighederne ved den med hensyn til de legitime mal,
der forfolges, samt nedvendigheden heraf 1 et demokratisk samfund og ber udelukke enhver

form for vilkérlighed, racisme eller diskrimination.
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(20a) Intet i dette direktiv ber fortolkes pa en made, som indskrzenker eller er til hinder for

@2y

(22)

(23)

(24)

udbredelse af oplysninger til videnskabelige eller akademiske formal eller
rapporteringsformail. Fremszettelsen af radikale, polemiske eller kontroversielle
holdninger i den offentlige debat om felsomme politiske spergsmal falder uden for
anvendelsesomridet for dette direktiv og specielt definitionen af offentlig opfordring til

at bega terrorhandlinger.

Direktivet ber erstatte rammeafgorelse 2002/475/RIA°® for de medlemsstater, der er bundet
af dette direktiv.

I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa
vidt angéar omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde, har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de ensker at deltage i

vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv.

OG/ELLER

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for s& vidt angér omrédet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde, og med forbehold af artikel 4 1 samme protokol, deltager Det Forenede
Kongerige og Irland ikke 1 vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke

finder anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland.

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméde, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Danmark. Rammeafgerelse 2002/475/RIA som @ndret ved
rammeafgorelse 2008/919/RIA er fortsat bindende for og finder anvendelse 1 Danmark —

Som @ndret ved Radets rammeafgorelse 2008/919/RIA af 28. november 2008 om @ndring
af rammeafgorelse 2002/475/RIA (EUT L 330 af 9.12.2008, s. 21).
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

AFSNIT I: GENSTAND OG DEFINITIONER

Artikel 1

Genstand

Der fastsettes ved dette direktiv minimumsregler vedrerende definitionen af strafbare handlinger og

straffe 1 forbindelse med terrorhandlinger, strafbare handlinger med forbindelse til en terrorgruppe

og strafbare handlinger med forbindelse til terroraktiviteter samt (...) foranstaltninger til beskyttelse

af og bistand til terrorofre.

Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

a)

b)

d)

"midler": aktiver af enhver art, uanset om de er materielle eller immaterielle, bade losere og
fast ejendom, uanset erhvervelsesmade, og retsdokumenter eller -instrumenter i enhver form,
herunder elektronisk eller digital form, som dokumenterer en ret til eller en interesse 1 sddanne
aktiver, herunder, men ikke udelukkende, bankkreditter, rejsechecks, bankchecks,

postanvisninger, aktier, vaerdipapirer, obligationer, tratter og remburser

"juridisk person": enhver enhed, der har status som juridisk person i henhold til geeldende ret,
dog ikke stater eller offentlige organer i forbindelse med udevelsen af offentligretlige

befojelser eller offentligretlige internationale organisationer

"terrorgruppe": en struktureret sammenslutning af en vis varighed bestaende af mere end to
personer, som handler i forening med henblik pé at bega terrorhandlinger "struktureret
sammenslutning'': en sammenslutning, der ikke er vilkarligt dannet med henblik pa
umiddelbart at bega en strafbar handling, og hvis medlemmers roller ikke nedvendigvis
er formelt defineret, hvis sammensztning ikke nedvendigvis er fast, og hvis struktur

ikke nedvendigvis er nermere fastlagt

sliet sammen med litra c).
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AFSNIT II:

TERRORHANDLINGER OG STRAFBARE HANDLINGER MED FORBINDELSE TIL EN

TERRORGRUPPE

Artikel 3

Terrorhandlinger

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de forsaetlige

handlinger, som er omhandlet i stk. 2, og saledes som de er defineret som lovovertraedelser i

national lovgivning, der i kraft af deres karakter eller den sammenhang, hvori de begés, kan

tilfoje et land eller en international organisation alvorlig skade, betragtes som

terrorhandlinger, nar de begas med et eller flere af de folgende formal:

a)
b)

c)

alvorligt at intimidere en befolkning

uretmaessigt at tvinge offentlige myndigheder eller en international organisation til at
foretage eller til at undlade at foretage en handling

alvorligt at destabilisere eller adelaegge et lands eller en international organisations
grundlaeggende politiske, forfatningsmassige, skonomiske eller samfundsmassige

strukturer.

2. Forsetlige handlinger som omhandlet i stk. 1 er:

a) legemsangreb, der kan have deden til folge
b) alvorlige overgreb mod en persons fysiske integritet
c) bortforelse eller gidseltagning
d)  massive adeleggelser af et regeringsanlag eller et offentligt anleeg, et transportsystem,
en infrastruktur, herunder et edb-system, en fast platform pa kontinentalsoklen, et
offentligt sted eller en privat ejendom, der kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage
betydelige skonomiske tab
e)  kapring af luftfartejer, skibe eller andre kollektive transportmidler eller
godstransportmidler
f)  fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport, levering eller brug af skydevaben,
sprengstoffer, kernevaben, biologiske og kemiske vaben samt, for sa vidt angar
biologiske og kemiske vaben, forskning og udvikling
g)  spredning af farlige stoffer, brandstiftelse, fremkaldelse af oversvemmelser eller
eksplosioner med den folgevirkning, at menneskeliv bringes i fare
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h)  forstyrrelse eller afbrydelse af vand- eller elforsyningen eller forsyningen med andre

grundleggende naturressourcer med den folgevirkning, at menneskeliv bringes 1 fare

1) ulovligt indgreb i informationssystemer som omhandlet i artikel 4 i direktiv
2013/40/EU om angreb pa informationssystemer i de tilfaelde, hvor artikel 9, stk. 3,
eller stk. 4, litra b) eller c), i nzevnte direktiv finder anvendelse, og ulovligt indgreb
i data som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2013/40/EU om angreb pa
informationssystemer i de tilfzelde, hvor artikel 9, stk. 4, litra c), i neevnte direktiv

finder anvendelse

j)  fremsettelse af trusler om at ville bega en af de i litra a)-i) nevnte handlinger.

Artikel 4

Strafbare handlinger med forbindelse til en terrorgruppe

Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at folgende handlinger

straffes som strafbare handlinger, nar de begéds med forsat:

a) ledelse af en terrorgruppe

b) deltagelse i en terrorgruppes aktiviteter, herunder ved tilvejebringelse af informationer eller
materielle midler eller gennem enhver form for finansiering af dens aktiviteter, vel vidende, at

denne deltagelse bidrager til terrorgruppens kriminelle aktiviteter.
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AFSNIT II1: STRAFBARE HANDLINGER MED FORBINDELSE TIL TERRORAKTIVITETER

Artikel 5
Offentlig opfordring til at bega en terrorhandling

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det at udbrede eller pa anden
made gore en meddelelse til offentligheden tilgeengelig med det forsat at tilskynde nogen til at bega
en af de strafbare handlinger, der er angivet i artikel 3, stk. 2, litra a)-i), hvor denne adfzrd direkte,
eller indirekte sdsom ved forherligelse af terrorhandlinger, plederer for gennemfeorelse af
terrorhandlinger og dermed forarsager fare for, at der begés en eller flere terrorhandlinger, udger en

strafbar handling, nar den begés forsetligt.

Artikel 6

Rekruttering af terrorister

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det at hverve en anden
person til at begd en af de strafbare handlinger, der er angivet i artikel 3, stk. 2, litra a)-i), eller i

artikel 4, udger en strafbar handling, nar den begés forsatligt.

Artikel 7

Varetagelse af oplcering i terror

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det at varetage oplaring i
fremstilling eller brug af spraengstoffer, skydevaben eller andre vében eller skadelige eller farlige
stoffer eller 1 andre konkrete metoder eller teknikker med henblik pd at gennemfore eller medvirke
til gennemforelse af en af de stratbare handlinger, der er angivet i artikel 3, stk. 2, litra a)-i), med
viden om, at det er hensigten, at de tilleerte faerdigheder skal bruges til dette formél, udger en

strafbar handling, nér den begas forsatligt.
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Artikel 8

Modtagelse af opleering i terror

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det at modtage oplering i
fremstilling eller brug af spraengstoffer, skydevaben eller andre viben eller skadelige eller farlige
stoffer eller i andre konkrete metoder eller teknikker med henblik pd at gennemfore eller medvirke
til gennemforelse af en af de strafbare handlinger, der er angivet i artikel 3, stk. 2, litra a)-i), udger

en strafbar handling, nar den begés forsatligt.

Artikel 9

Udlandsrejse med terror for aje

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det at rejse til et land uden
for Unionen, direkte eller ved at rejse gennem en eller flere EU-medlemsstater, med det formal
at gennemfore eller medvirke til gennemforelse af en terrorhandling som omhandlet 1 artikel 3, det
at deltage 1 en terrorgruppes aktiviteter vel vidende, at denne deltagelse bidrager til en sidan
gruppes kriminelle aktiviteter som omhandlet i artikel 4, eller det at varetage eller modtage

oplering i terror som omhandlet i artikel 7 og 8 udger strafbare handlinger, nar de begas forsatligt.

Artikel 10

Tilretteleeggelse eller anden formidling af udlandsrejse med terror for aje

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at enhver form for
tilrettelaeggelse eller formidling, hvorved en person modtager bistand til en udlandsrejse med terror
for gje som omhandlet i artikel 9 med viden om, at ydelsen af denne bistand er med terror for gje,

udger en strafbar handling, nar den begés forsatligt.
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Artikel 11

Finansiering af terror

1.  Medlemsstaterne treffer de nodvendige foranstaltninger for at sikre, at enhver form for
direkte eller indirekte indsamling af midler med den hensigt at bruge dem eller med viden om,
at de skal bruges, helt eller delvis, til at bega eller til at bidrage til en af de strafbare
handlinger, der er omhandlet 1 artikel 3-10 (...), udger en strafbar handling, nir den begas

forseetligt.

2.  Hyvis finansieringen af terror som omhandlet i stk. 1 vedrerer en af de strafbare
handlinger, der er fastlagt i artikel 3, 4 eller 9, er det ikke nedvendigt, at midlerne, helt
eller delvis, faktisk bruges til at bega eller til at bidrage til en af disse strafbare
handlinger, og det er heller ikke et krav, at gerningsmanden ved, hvilken eller hvilke

specifikke strafbare handlinger midlerne skal bruges til.

Artikel 12

Andre strafbare handlinger med forbindelse til terroraktiviteter

Hver medlemsstat trzeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at strafbare handlinger

med forbindelse til terroraktiviteter omfatter folgende forsatlige handlinger:

a) tyveri af serlig grov beskaffenhed med det formal at bega en af de strafbare handlinger, der er
angivet 1 artikel 3

b) afpresning med det formél at bega en af de strafbare handlinger, der er angivet i artikel 3

¢) fremstilling af falske administrative dokumenter med det formal at begé en af de strafbare

handlinger, der er angivet i artikel 3, stk. 2, litra a)-i), artikel 4, litra b), og artikel 9.
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Artikel 13

(sldet sammen med artikel 12)

Artikel 14

(slaet sammen med artikel 12)

AFSNIT IV: GENERELLE BESTEMMELSER OM TERRORHANDLINGER, STRAFBARE
HANDLINGER MED FORBINDELSE TIL EN TERRORGRUPPE OG STRAFBARE

HANDLINGER MED FORBINDELSE TIL TERRORAKTIVITETER

Artikel 15

Forbindelse til terrorhandlinger

For at en strafbar handling, der er omhandlet i artikel 4 og afsnit III, er strafbar, er det ikke
nedvendigt, at en terrorhandling faktisk begés, og det er, for sa vidt der er tale om de strafbare
handlinger, der er omhandlet i artikel 5-10 og artikel 12, heller ikke nedvendigt at etablere en
forbindelse til en anden specifik strafbar handling fastlagt i dette direktiv.

Artikel 16
Medvirken eller tilskyndelse, anstiftelse og forsag

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det gores strafbart at

medvirke eller tilskynde til en handling, der er omhandlet i artikel 3-8 og artikel 11 og 12.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det gores strafbart at

anstifte til en handling, der er omhandlet i artikel 3-12.

3. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det geres strafbart at
forsege at bega en strafbar handling som omhandlet i artikel 3, 6, 7, 9, 11 og 12, bortset fra
besiddelse som omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra f), og den straftbare handling, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra j).
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Artikel 17
Straffe for fysiske personer

1. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de strafbare
handlinger, der er omhandlet i artikel 3-12 og artikel 16, kan straffes med strafferetlige
sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til den stratbare handling og har

afskraekkende virkning, og som kan medfere overgivelse eller udlevering.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de terrorhandlinger,
der er omhandlet i artikel 3, og de stratbare handlinger, der er omhandlet i artikel 16, for sa
vidt de har forbindelse til terrorhandlinger, straffes med strengere frihedsstraffe end dem, der i
national ret er fastsat for sddanne strafbare handlinger i tilfelde, hvor der ikke er tale om det
serlige forsat, der kreves efter artikel 3, medmindre handlingerne allerede straffes med den

maksimumsstraf, der kan idemmes i medfor af national ret.

3. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de strafbare
handlinger, der er angivet i artikel 4, kan straffes med frihedsstraffe med en maksimumsstraf
pa mindst femten ar for den strafbare handling, der er angivet 1 artikel 4, litra a), og pd mindst
otte ar for de strafbare handlinger, der er angivet i artikel 4, litra b). Hvor den terrorhandling,
der er omhandlet 1 artikel 3, stk. 2, litra j), begés af en person, der leder en terrorgruppe som

omhandlet i artikel 4, litra a), er maksimumsstraffen mindst otte ar.
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Artikel 18

Formildende omstendigheder

Hver medlemsstat kan treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de straffe, der er

omhandlet i artikel 17, kan nedsattes, hvis gerningsmanden:

a)

b)

opgiver sin terrorvirksomhed og

giver de administrative eller retslige myndigheder oplysninger, som de ikke kunne have

skaffet sig pa anden vis, og som hjelper dem med at:
1) forebygge eller begraense virkningerne af den stratbare handling
2) identificere eller retsforfolge de andre gerningsmaend
3) fremskaffe bevismateriale, eller
4)  forhindre, at der begds yderligere stratbare handlinger som omhandlet i artikel 3-12 og
artikel 16.
Artikel 19

Juridiske personers ansvar

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at juridiske personer
kan holdes ansvarlige for strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3-12 og artikel 16,
som for at skaffe dem vinding er begaet af en person, der handler enten individuelt eller som
medlem af et organ under den juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den

juridiske person baseret pa:

a)  bemyndigelse til at reprasentere den juridiske person

b)  befojelse til at treeffe beslutninger pd den juridiske persons vegne
c) befgjelse til at udeve kontrol inden for den juridiske person.

Medlemsstaterne treeffer ogsa de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at juridiske
personer kan holdes ansvarlige, nar utilstraekkeligt tilsyn eller utilstraekkelig kontrol fra en af
de personer, der er omhandlet i stk. 1, har gjort det muligt for en person under denne juridiske
persons myndighed at begé en af de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3-12 og
artikel 16, til fordel for den juridiske person.
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3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetlig forfelgning af

fysiske personer, der begér, anstifter eller medvirker til en af de strafbare handlinger, der er

omhandlet i artikel 3-12 og artikel 16.

Artikel 20
Straffe for juridiske personer

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person, der

holdes ansvarlig 1 henhold til artikel 19, kan straffes med sanktioner, der er effektive, star i et

rimeligt forhold til den strafbare handling og har afskrekkende virkning, herunder bedestraf eller

administrativt idemte beder, og som kan indbefatte andre sanktioner, f.eks.:

a)  udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b)  midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve erhvervsvirksomhed

c) anbringelse under retsligt tilsyn

d) likvidation efter retskendelse

e) midlertidig eller varig lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at begd den stratbare

handling.
Artikel 21
Straffemyndighed og retsforfolgning
1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at fastlegge sin

straffemyndighed med hensyn til en af de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3-12

og artikel 16, nér:

a)  handlingen helt eller delvis er begaet pa dens omrade
b)  handlingen er begaet pa et skib, der forer dens flag, eller et luftfartej, der er registreret i
medlemsstaten
c)  gerningsmanden er statsborger eller har bopal 1 medlemsstaten
d) (udgar)
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1a.

e) handlingen er begaet for at skaffe en juridisk person, som har hjemsted pa dens omrade,
vinding

f)  handlingen er begdet mod medlemsstatens institutioner eller befolkning eller mod en af
Den Europaiske Unions institutioner, organer, kontorer eller agenturer, som har
hjemsted i den pageldende medlemsstat.

Hver medlemsstat kan udvide sin straffemyndighed, hvis handlingen er begaet pa en

medlemsstats omrade.

Hver medlemsstat kan i tilfaelde, hvor stk. 1 ikke finder anvendelse, udvide sin
straffemyndighed med hensyn til opleering i terror som omhandlet i artikel 7, hvis
gerningsmanden varetager oplzering af dens statsborgere og personer med bopzl i

medlemsstaten. Medlemsstaten underretter Kommissionen herom.

Hvis mere end én medlemsstat har straffemyndighed og faktisk mulighed for at retsforfolge
for en strafbar handling pa grundlag af de samme forhold, samarbejder de pagaldende
medlemsstater for at afgere, hvem af dem der skal retsforfolge gerningsmandene, med
henblik pa om muligt at samle retsforfelgningen i en enkelt medlemsstat. Med henblik herpé
kan medlemsstaterne betjene sig af Eurojust for at lette samarbejdet mellem deres judicielle

myndigheder og koordinationen af deres indsats.
(...) Der tages hensyn til folgende former for tilknytning:
a)  pa hvilken medlemsstats omrédde handlingerne blev begéet
b) 1hvilken medlemsstat gerningsmanden er statsborger eller har fast bopzal
¢)  hvilken medlemsstat der er ofrenes hjemland
d) ihvilken medlemsstat gerningsmanden blev fundet.

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for ligeledes at fastlegge sin
straffemyndighed med hensyn til de strafbare handlinger, der er naevnt i artikel 3-12 og
artikel 16 1 de tilfeelde, hvor den negter at overgive eller udlevere en person, der er mistaenkt

eller domt for en sddan strafbar handling, til en anden medlemsstat eller et tredjeland.
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4.  Hver medlemsstat sikrer, at dens straffemyndighed deekker de tilfalde, hvor en stratbar
handling 1 henhold til artikel 4 og 16 er begaet helt eller delvis pa dens omrade, uanset hvor

terrorgruppen holder til eller udever sine kriminelle aktiviteter.

5. Denne artikel udelukker ikke udevelse af strafferetlig kompetence, der er fastlagt af en

medlemsstat 1 henhold til dens nationale lovgivning.

Artikel 21a
Efterforskningsmidler

Medlemsstaterne traeffer de noedvendige foranstaltninger for at sikre, at personer, enheder og
tjenester, som er ansvarlige for efterforskning eller retsforfelgning af de strafbare handlinger,
der er omhandlet i artikel 3-12, rider over effektive efterforskningsmidler sisom dem, der

anvendes i sager om organiseret kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet.

Artikel 21a

Grundlceggende principper om pressens og andre mediers frihed

Medlemsstaterne kan fastsatte de betingelser, der kraeves i henhold til og i overensstemmelse
med de grundlaeggende principper om pressens og andre mediers frihed for s vidt angar
pressens eller andre mediers rettigheder og ansvar samt proceduremsaessige garantier, hvis

disse regler vedrerer fastlaeggelse eller begraensning af ansvar.
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AFSNIT V: BESTEMMELSER OM BESKYTTELSE AF TERROROFRE, HIALP TIL

TERROROFRE OG TERROROFRES RETTIGHEDER

Artikel 22

(...) Bistand og hjeelp til terrorofre

Hver medlemsstat sikrer, at efterforskning eller retsforfolgning af stratbare handlinger, der er
omfattet af dette direktiv, ikke athanger af, om et terroroffer eller en anden person, der er
offer for den strafbare handling, indgiver anmeldelse eller fremsatter anklage, 1 det mindste

ikke, hvis handlingerne blev begaet pa medlemsstatens omrade.

Medlemsstaterne sikrer, at der i overensstemmelse med direktiv 2012/29/EU etableres (...)
hjzlpetjenester, som imedekommer terrorofres seerlige behov, og at de er til rddighed for
terrorofre umiddelbart efter et terrorangreb, og si leenge som det er nedvendigt
efterfelgende. Sidanne tjenester leveres ud over, eller som en integrerende del af,
almindelige hjzlpetjenester for ofre, som kan henvende sig til eksisterende enheder, der

tilbyder specialisthjzlp.

Hjzlpetjenesterne skal kunne yde bistand og hj&lp til terrorofre alt efter deres seerlige
behov (...). Disse tjenester skal vaere fortrolige, gratis og nemt tilgeengelige for alle terrorofre.

De omfatter navnlig:

a)  krisehjelp og psykologisk bistand, f.eks. traumehjelp og -radgivning

b)  vejledning og oplysning om ethvert retligt, praktisk eller finansielt anliggende.

Dette direktiv anvendes som et supplement til og berorer ikke foranstaltninger, der er fastsat

ved direktiv 2012/29/EU.
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Artikel 22a

Beskyttelse af terrorofre

Medlemsstaterne sikrer, at der i overensstemmelse med direktiv 2012/29/EU kan traeffes
foranstaltninger til at beskytte terrorofre og deres familiemedlemmer. Nar der tages stilling
til, om og i hvilket omfang de ber nyde godt af (...) beskyttelsesforanstaltninger under en
straffesag, lzegges der sarlig vaegt pa risikoen for intimidering og gengzldelse og behovet for
at beskytte terrorofres vaerdighed og fysiske integritet, herunder under afhering og ved

afgivelse af vidneforklaring.

Artikel 23

Rettigheder for terrorofre med bopcel i en anden medlemsstat

1.  Medlemsstaterne sikrer, (...) at terrorofre, som har bopel i en anden medlemsstat end den,
(...) hvor terrorhandlingen blev begéet, har adgang til oplysninger om deres (...) rettigheder,
de tilgeengelige hjelpetjenester og (...) erstatningsordninger i den medlemsstat, hvor
terrorhandlingen blev begiet. De berorte medlemsstater traeffer i den forbindelse
passende foranstaltninger til at lette samarbejdet mellem deres kompetente
myndigheder eller enheder, der yder specialisthjalp, for at sikre ofre reel adgang til

sddanne oplysninger.

2. Medlemsstaterne sikrer, at alle terrorofre har adgang til bistands- og (...) hjelpetjenester som
omhandlet i artikel 22 pa omradet for den medlemsstat, hvor de har deres bopal, ogsé selv om

terrorhandlingen blev begaet i en anden medlemsstat.
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AFSNIT VI: AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 24
Erstatning af rammeafgorelse 2002/475/RIA om bekcempelse af terrorisme

Rammeafgorelse 2002/475/RIA erstattes 1 henseende til de medlemsstater, der er bundet af dette
direktiv, idet dette dog ikke bererer medlemsstaternes forpligtelser for sa vidt angar datoen for

gennemforelse af rammeafgerelsen i national ret.

Hvad angér de medlemsstater, der er bundet af dette direktiv, geelder henvisninger til

rammeafgerelse 2002/475/RIA som henvisninger til nerverende direktiv.

Artikel 25

Gennemforelse

1.  Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest [24 maneder efter dets vedtagelse]. De tilsender straks

Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De na@rmere regler for henvisningen

fastsaettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,

som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 26
Rapportering

1.  Kommissionen foreleegger senest [24 méineder &r efter fristen for gennemforelse af dette
direktiv] Europa-Parlamentet og Rédet en rapport, hvori det vurderes, hvorvidt
medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstaltninger med henblik pé at efterleve dette

direktiv.

2. Kommissionen forelegger senest [48 méineder efter fristen for gennemforelse af dette
direktiv] Europa-Parlamentet og Radet en rapport, hvori direktivets virkning og merverdi
med hensyn til at bekeempe terror evalueres. Kommissionen vil tage hensyn til oplysninger,

der indsendes af medlemsstaterne i henhold til afgerelse 2005/671/RIA.
Artikel 27
Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.
Artikel 28
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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