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BILAGA

Forbittring av luftkvalitet

—radets slutsatser —

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.

ERINRAR OM meddelandet Ett EU som skyddar: Ren luft for alla' som faststiller EU-
insatser for att stodja och underlétta kostnadseffektiva atgirder som medlemsstaterna vidtar
for att minska utsléppen fran olika sektorer 1 syfte att uppfylla sina nationella
utsldppsminskningsmal och efterleva normer for luftkvalitet, erkdnner de gemensamma
insatser som gjorts, identifierar mdjligheter till finansiering och ger en oversikt over laget och
efterlevnaden samt forslag pa ytterligare atgirder for verkstdllighet och vad géller det fortsatta

arbetet,

ERINRAR om att det, i enlighet med det sjunde miljohandlingsprogrammet, bor sékerstillas
att luftkvaliteten utomhus i unionen senast 2020 har forbattrats betydligt och ndrmar sig

Virldshélsoorganisationens (WHO) rekommenderade nivéer,?

ERINRAR OM den forsta utsiktsrapporten om ren luftd, i vilken det forvéntas att ett
fullstdndigt genomforande av det atgirdspaket som antagits av medlagstiftarna sedan 2013 érs
program for ren luft kan leda till koncentrationer av fina partiklar som senast 2030 ligger
under griansvdrdet 1 WHO:s riktlinjer i storre delen av EU och sékerstélla en betydande

minskning av hélsoeffekterna,

Dok. 9048/18

Europaparlamentets och rédets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett
allmént miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grianser
(EUT L 354, 28.12.2013, s. 171).

Dok. 10360/1/18 REV 1.
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4.  ERINRAR om sina slutsatser om Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport nr 23/2018:
Lufifororeningar: vdr hdlsa dr fortfarande inte tillréickligt skyddad?, i vilka man framhéller
behovet av ytterligare andamalsenliga luftkvalitetsatgidrder och konsekvent lagstiftning inom
alla unionens politikomraden samt av att beakta de senaste vetenskapliga beldggen for

inverkan pa ménniskors hélsa samt WHO:s riktlinjer,

5. VALKOMNAR kontrollen av #indamalsenligheten hos direktiven om luftkvalitet® och
NOTERAR resultaten av denna, NOTERAR slutsatsen att direktiven om luftkvalitet i stort
sett ar dndamalsenliga och dverensstimmer med EU:s dvergripande politiska ram for ren luft,
sarskilt direktivet om nationella utsldppstak, KONSTATERAR att direktiven utgdr ett
enhetligt regelverk for att forbéttra luftkvaliteten i EU och for harmoniserade

bedomningskriterier for luftkvalitet inom EU,

6. KONSTATERAR att EU:s politik for ren luft har bidragit avsevirt till att forbattra
luftkvaliteten 1 EU, med férre ménniskor exponerade for skadliga luftféroreningar jaimfort
med 2008, BETONAR dock att luftfororeningar fortfarande ar den viktigaste miljoorsaken till
hélsoproblem i EU och uppskattningsvis orsakar mer dn 400 000 fortida dodsfall varje ar,
ERINRAR OM att ménniskor i stadsomraden ir sérskilt utsatta, och ERKANNER att
luftfororeningar har skadliga effekter pa ekosystemen och bidrar till forlusten av biologisk

mangfald,

7.  VALKOMNAR att direktiven om luftkvalitet har viglett inrittandet av en representativ
overvakning av luftkvaliteten, faststéllt tydliga normer for luftkvaliteten och underléattat
utbytet av tillforlitlig, objektiv och jamforbar information om luftkvaliteten 1
medlemsstaterna, inbegripet till en bredare publik, vilket har lett till 6kad medvetenhet hos
allménheten och varit till stod for genomforande och efterlevnad av luftkvalitetsnormer,
ERKANNER att farhigor dock har framforts om det faktum att en del av bestimmelserna i
vissa fall medger ett visst utrymme for skonsméssig bedomning vad giller utformningen av

nétverket for overvakning,

4 Dok. 15782/18
5 Dok. 14712/19
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8. UNDERSTRYKER att de etablerade luftkvalitetsnormerna, i synnerhet gransvirdena, har lett
till en avsevird forbéttring av luftkvaliteten under det senaste artiondet, ANSER darfor att
man maste hélla fast vid anvéndningen av gransvirdena for att skydda medborgarnas hélsa,
KONSTATERAR att luftkvalitetsdirektiven dnda inte har varit helt effektiva och att det finns
utrymme for forbattringar av den befintliga ramen for att sdkerstélla att god luftkvalitet

uppnas i hela EU, sé att skadliga effekter pdA manniskors hilsa och miljon som helhet undviks,

9. FRAMHALLER resultatet att luftkvalitetsdirektivens krav om att vidta avhjilpande atgirder
vid iakttagna 6verskridanden har varit avgérande for att &stadkomma forbéttringar av
luftkvaliteten, men INSER att atgarder pa lokal, nationell och europeisk niva inte alltid har
varit tillrdckliga for att uppfylla luftkvalitetsnormerna och hélla 6verskridandena sa
begriansade som mojligt, och att utmaningar for genomforandet kvarstar pa ett antal omraden,
déribland ett behov av att sikerstélla samstdmmighet i dtgdrderna, bdde mellan olika

forvaltningsnivéer och mellan olika sektorer,

10. VALKOMNAR kommissionens mal, enligt dess meddelande om den europeiska grona given,
att ytterligare ta itu med fororeningar genom forebyggande och avhjélpande atgérder, och de
planerade atgirderna fOr att ta itu med luftfororeningar, BETONAR vikten av att dra lardom
av utvirderingen av den befintliga lagstiftningen om luftkvalitet, inbegripet resultaten av
kontrollen av dndamaélsenlighet, for att vervidga om den nuvarande rittsliga ramen bor ses
over for att mojliggora ett mer effektivt och &ndamaélsenligt genomforande och verkstéllande
av luftkvalitetsbestimmelser, med beaktande av de senaste vetenskapliga ronen om effekter
for ménniskors hélsa och for miljon, BETONAR att eventuella lagstiftningsforslag, nir sa ar

lampligt, bor bli foremal for en omfattande konsekvensbeddmning,
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11. VALKOMNAR kommissionens avsikt att foresla en éversyn av luftkvalitetsnormerna och
SER FRAM EMOT att diskutera sadana forslag, bland annat om att nirmare anpassa EU:s
luftkvalitetsnormer till WHO:s riktlinjer for luftkvalitet, som for nidrvarande haller pa att ses
over och uppdateras, BETONAR att huvudsyftet med forstarkningen av luftkvalitetsnormerna
ar att minska de negativa effekterna av luftféroreningar pé hélsa och miljo,
UNDERSTRYKER vikten av att striva efter att uppna WHO:s luftkvalitetsriktvdarden och
diarmed bidra till FN:s relevanta mél for hallbar utveckling, men NOTERAR emellertid MED
ORO att luftkvalitetsnormerna, nér det géller vissa fororeningar, fortfarande inte efterlevs i
ménga medlemsstater, trots anstringningar for att minska luftféroreningarna bade pa EU-niva
och medlemsstatsniva, och att lampliga atgarder sa snart som mojligt behover vidtas pa alla

nivéer,

12.  UPPMANAR kommissionen att komplettera dversynen av luftkvalitetsnormerna, sarskilt
gransvirdena, som har varit effektiva och forblir avgoérande nir det giller att garantera en
lagsta skyddsniva, med ytterligare 6verviganden om hur en metod som bygger pé indikatorer
for genomsnittlig exponering skulle kunna bidra till en minskning av den totala exponering
som befolkningen i allménhet utsétts for 1 alla omréden, ocksa med hénsyn till
konsekvenserna for sarbara grupper, inom de zoner och den titbebyggelse som utsetts i
enlighet med direktiv 2008/50/EG® och att férbittra manniskors hilsa, och UPPMANAR
vidare kommissionen att overvaga att se over de géllande luftkvalitetsnormerna for ozon mot
bakgrund av en bedomning av olika faktorer som paverkar ozonnivderna, déribland

geografiska och klimatbetingade omstiandigheter,

13. NOTERAR att de viktigaste kéllorna till luftfororeningar i EU é&r transporter (sévél
vigtransporter som andra typer av transport), handelssektorn, den institutionella sektorn och
hushallssektorn, inklusive uppvarmning av bostdder, produktion och distribution av energi,
energianviandning inom industrin, industriprocesser och industriell produktanvéndning

jordbruk och avfall,

6 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1).
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14. UNDERSTRYKER att en effektiv politik for ren luft krdver en integrerad strategi som
sakerstiller — en regelbundet utvirderad — samstimmighet med annan miljopolitik och med
alla andra relevanta politikomraden (inbegripet EU:s lagstiftning om utslédppskallor) sdsom
klimat, industri, energi, transport och jordbruk, och som pa ett bittre sétt utnyttjar synergier
mellan alla politikomraden och dven de mdjligheter som den cirkuldra ekonomin erbjuder,
samtidigt som man undviker kompromisser, FRAMHALLER behovet av att sikerstilla
sidovinster mellan klimatatgirder och luftkvalitet, i enlighet med vederbdrlig bedomning i
kommissionens meddelande En ren jord dt alla: En europeisk strategisk langsiktig vision for
en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi’, som leder till forbattringar

av luftkvaliteten, ménniskors hélsa och ekosystemen,

15. BETONAR att luftkvalitetsmélen till fullo bor aterspeglas 1 EU:s lagstiftning om
utsléppskéllor och vid utformningen av nya sektorsspecifika initiativ inom ramen for den
europeiska grona given, diribland sddana som avser smart mobilitet, smart sektorsintegration,
fornybar energi, renovering av byggnader, uppvarmning av bostéder, jordbruk och industri,
inbegripet energiproduktion, UNDERSTRYKER 1 detta sammanhang att EU och
medlemsstaterna gemensamt ansvarar for att upprétthalla och forbéttra luftkvaliteten,
UPPMANAR kommissionen att se till att alla forslag till EU-lagstiftning om utsléppskallor i
tillracklig utstrackning bidrar till att luftkvalitetsnormerna uppfylls,

16. ANSER att det finns behov av regelbunden granskning av effekterna av EU:s program for ren
luft som helhet, NOTERAR i detta avseende att den vartannat ar aterkommande
utsiktsrapporten om ren luft ger regelbundna uppdateringar om luftkvaliteten i EU, och att den
forsta rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om framstegen med
genomforandet av direktivet om nationella utsldappstak ska antas 2020, NOTERAR vidare att
det pagér en utvirdering av direktivet om industriutsldpp, som ytterligare kommer att bedoma
kopplingarna mellan lagstiftningen om luftkvalitet och lagstiftningen om begrinsning av
utslappen fran de storsta industrianldggningarna och forbranningsanldggningarna i Europa,
och UPPMANAR kommissionen att se till att alla relevanta industriella kéllor till

luftféroreningar tas upp,

7 Dok. 15011/18
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17. FRAMHALLER att kontrollen av #indamalsenligheten visade att EU:s energi- och
klimatpolitik generellt stoder en forbéttring av luftkvaliteten, BETONAR att det &r mycket
viktigt att nya krav pé energieffektivitet och utslapp enligt ekodesigndirektivet, inbegripet for
virmeanordningar och virmepannor och nya EU-hallbarhetskriterier enligt direktivet om
fornybar energi®, reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) samt de nationella
luftvirdsprogrammen och de nationella energi- och klimatplanerna, bidrar till fortsatt
samstdmmighet och fortsatta synergier, samtidigt som man undviker kompromisser, t.ex. 1
frdga om anvindning av biomassa for bade uppvéarmning av bostdder och medelstora

forbranningsanlaggningar,

18. VALKOMNAR kommissionens avsikt att vidta ytterligare atgirder for att minska
koldioxidutsldppen fran transportsektorn i riktning mot en utsldppsfri mobilitet, vilket ocksd
bor leda till sidovinster for luftkvaliteten, HALLER MED OM vikten av att ta itu med
luftféroreningar som orsakas av utslépp fran transporter, sirskilt i stdder, inbegripet effekterna
av importerade begagnade fordon, VALKOMNAR kommissionens avsikt att foresla stringare
krav pa utsldpp av luftféroreningar fran fordon med forbranningsmotorer, med beaktande av
dven fororeningar som dnnu inte dr reglerade, UPPMANAR till ett forstirkt genomforande av
kontroller av fordon i drift for att faststdlla huruvida dessa efterlever utsldppsnormer for
luftféroreningar for fordon med forbranningsmotorer, med sérskild tonvikt pé provning under

verkliga korforhéllanden,

19. VALKOMNAR kommissionens avsikt att foresla ytterligare atgirder for att minska utsléppen
fran sjotransporter, med beaktande av den internationella sjofartens globala karaktér, och fran
inlandssjofart, och atgérder for att forbattra luftkvaliteten i hamnar och néra flygplatser,
STODER i detta sammanhang de insatser som gjorts av de avtalsslutande parterna i

Barcelonakonventionen vid COP21 vad géller Medelhavet,

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvidndningen av energi frén fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).
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20. NOTERAR att det i kontrollen av andamalsenligheten faststélls att utslippen av ammoniak
som &r en prekursor for partiklar, har minskat betydligt mindre &n andra utslapp under det
senaste artiondet, bland annat pa grund av brist pé specifik lagstiftning om utsldppskaéllor,
KONSTATERAR att jordbrukssektorn ar den framsta kallan till de sammanlagda
ammoniakutsldppen inom EU, UNDERSTRYKER att atgéarder {for att minska sddana utslapp
redan finns tillgédngliga och dr tekniskt och ekonomiskt béarkraftiga och UPPMANAR till en
bredare tillimpning av dessa atgirder, KONSTATERAR att den gemensamma
jordbrukspolitiken har genomgétt en rad reformer for att forbattra dess miljomassiga
héllbarhet, men att ytterligare forbattringar dr beroende av resultatet av forhandlingarna om

dess framtid efter 2020,

21. VALKOMNAR insatserna inom ramen for de gemensamma atgérder som redan genomforts
av EU och medlemsstaterna, dédribland dialogerna for ren luft och forumet {or ren luft,
STODER ett fordjupat samarbete mellan EU, medlemsstaterna och regionala och lokala
myndigheter, STODER i#ven regionalt samarbete och konkreta atgirder for att bekimpa
gransoverskridande luftfororeningar, bland annat inom ramen for Uneces konvention om

langvéga gransoverskridande luftfororeningar,

22. KONSTATERAR att bedomningar® som gjorts pa senare tid visar att luftfororeningar
fortfarande ar en allvarlig orsak till hdlsoproblem och har en negativ inverkan pa miljon i
linderna p4 vistra Balkan, sirskilt i stdder och industriomraden, VALKOMNAR
kommissionens avsikt att anta en gron agenda for véstra Balkan 1 syfte att stodja ldnderna 1
regionen nér det giller att vidta effektiva atgdrder inom ramen for den grona omstéllningen,

déribland forbattring av luftkvaliteten genom anpassning till EU:s luftkvalitetsnormer,

Europeiska miljobyréns broschyr nr 1/2020: Western Balkan Countries — 20 years of
cooperation with the EEA — Key developments, achievements and the way ahead (EEA,
Koépenhamn 2019).
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23.

24.

25.

26.

HALLER MED OM att ytterligare vigledning och, diir s ir limpligt, tydligare krav i sjilva
direktiven om luftkvalitet, med beaktande av sérskilda lokala omstdndigheter dér sa ér
nodvindigt, skulle kunna bidra till att géra Gvervakningen och modelleringen av och
bestimmelserna om planer och atgérder samt genomforandet av dessa effektivare och mer
dndamalsenligt och ytterligare harmonisera tillviigagangssitt som tillimpas pa dem, STODER
kommissionens planerade atgarder i detta avseende inom ramen for den europeiska grona

given, bland annat genom utnyttjande av de mojligheter som digitaliseringen erbjuder,

BETONAR behovet av nddvédndiga investeringar for att minska luftféroreningarna, eftersom
fordelarna med luftkvalitetspolitiken 1 hog grad overstiger genomfoérandekostnaderna,
UNDERSTRYKER vikten av prioritering, 6kad tillganglighet och utnyttjande av tillgingliga
medel for forbéttringar av luftkvaliteten, FORESLAR i detta avseende att sérskilda initiativ,
utan att det paverkar de pagdende forhandlingarna om den flerariga budgetramen, gors
tillgéngliga for de mest kostnadseftektiva hélsoforbattrande atgarderna i omraden med
sarskilda geografiska eller klimatméssiga egenskaper som gor det svarare att uppfylla
grinsvirdena for luftkvalitet, FORESLAR, dir sé ir limpligt, att man drar nytta av de
gemensamma fordelarna for klimatmalen och luftkvaliteten for att mobilisera privata

investeringar,

ANSER, i linje med sina slutsatser av den 5 december 20191 att energibeskattning som ett
finanspolitiskt instrument kan utgdra en viktig del av de ekonomiska incitament som styr en
lyckad energiomstdllning, r en drivkraft for 1dga vixthusgasutslédpp och investeringar i

energibesparingar och samtidigt bidrar till hdllbar tillvéxt,

NOTERAR de pagaende utvirderingarna av de relevanta riktlinjerna om statligt stod, bl.a.
riktlinjerna om statligt stod till miljoskydd och energi, som syftar till att dessa ska aterspegla
den grona givens politiska mal, stddja en kostnadseffektiv omstillning till klimatneutralitet
senast 2050 och underlitta utfasningen av fossila bréanslen, sirskilt av dem som &dr mest
fororenande, samtidigt som man sédkerstéller lika villkor pd den inre marknaden, BETONAR

behovet av att fullt ut beakta luftkvalitetsmélen 1 utvirderingen av riktlinjerna om statligt stod,

10

Dok. 14608/19
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27. FRAMHALLER vikten av att sorja for en skiilig och rittvis omstillning, och
UNDERSTRYKER behovet av ren, prismissigt 6verkomlig och tillrdcklig energi for alla

europeiska medborgare, 1 synnerhet ldginkomsthushall,

28. BETONAR den avgdrande betydelsen av att 6ka allménhetens medvetenhet och forbéttra
informationen om luftkvalitet och dess effekter pa hilsa och ekosystem och STODER

kommissionen i dess anstrangningar i detta avseende.
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