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ANEXA

Imbunatatirea calitatii aerului

- Concluziile Consiliului -

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

1.  REAMINTESTE Comunicarea ,,O Europa care protejeaza: Aer curat pentru toti”!, care
prezinta eforturile de politicd ale UE pentru sprijinirea si facilitarea ludrii de catre statele
membre a unor masuri eficiente din punctul de vedere al costurilor vizand reducerea emisiilor
provenite din diferite sectoare in vederea atingerii obiectivelor nationale de reducere a
emisiilor si a standardelor de calitate a aerului inconjurator, recunoaste actiunile comune
gradului de respectare a normelor si propune noi actiuni de asigurare a respectarii standardelor

si calea de urmat;

2. REAMINTESTE c4, in conformitate cu cel de al 7-lea Program de actiune pentru mediu, ar
trebui sd se garanteze ca, pana in 2020, calitatea aerului exterior din Uniune s-a imbunatatit

semnificativ, apropiindu-se de nivelurile recomandate de OMS?;

3.  REAMINTESTE prima evaluare prospectiva privind aerul curat a UE?, in care se
preconizeaza cad punerea 1n aplicare deplind a pachetului de masuri adoptat de colegiuitori in
perioada scursd de la programul ,,Aer curat pentru Europa” din 2013 poate sa asigure, pand in
2030, concentratii de particule fine in suspensie in cea mai mare parte a UE sub valoarea
orientativd a Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) si sd asigure reducerea semnificativa a

impactului asupra sanatatii;

1 Documentul 9048/18.

Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013
privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viatd buna,
in limitele planetei noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p. 171).

3 Doc. 10360/1/18 REV 1.
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4.  REAMINTESTE concluziile sale privind Raportul special nr. 23/2018 al Curtii de Conturi
Europene intitulat ,,Poluarea atmosferica: Sanatatea noastra nu este inca protejata in mod
suficient™, in care a subliniat necesitatea adoptarii de masuri suplimentare eficace privind
calitatea aerului si a unei legislatii coerente in cadrul tuturor politicilor Uniunii, precum si
necesitatea de a se tine seama de cele mai recente date stiintifice referitoare la consecintele

asupra sanatatii umane, precum si de a se lua in considerare orientarile OMS;

5. SALUTA verificarea adecvirii Directivelor privind calitatea aerului inconjuritor (AAQ)’ si
IA ACT de constatarile cuprinse in aceasta; IA ACT de concluzia conform careia Directivele
AAQ au fost, in mare masura, adecvate scopului si sunt coerente cu cadrul general de politica
a UE privind aerul curat, inclusiv, in special, cu Directiva privind plafoanele nationale de
emisie (PNE); RECUNOASTE ca directivele constituie o baza de reglementare coerenta
pentru Imbunatdtirea calitatii aerului in UE si pentru criterii armonizate de evaluare a calitatii

aerului in UE;

6. RECUNOASTE ca politica UE privind calitatea aerului a contribuit in mod semnificativ la
imbunatatirea calitatii aerului Tn UE, numarul persoanelor expuse poludrii atmosferice nocive
scazand in comparatie cu 2008; SUBLIN IAZA, cu toate acestea, ci poluarea atmosferica
ramane cea mai importanta cauza a problemelor de sanatate din UE legatd de mediu,
estimandu-se cd aceasta provoaca peste 400 000 de decese premature in fiecare an;
REAMINTESTE ca populatia din zonele urbane este deosebit de expusd; RECUNOASTE ca
poluarea atmosfericd are efecte negative asupra ecosistemelor si contribuie la pierderea

biodiversitatii;

7. SALUTA faptul ci Directivele AAQ au ghidat instituirea unei monitoriziri reprezentative de
inaltd calitate a calitdtii aerului, au stabilit standarde clare de calitate a aerului si au facilitat
schimbul de informatii fiabile, obiective si comparabile privind calitatea aerului in toate
statele membre, inclusiv cétre un public mai larg, ceea ce a condus la cresterea gradului de
sensibilizare a publicului si a sprijinit implementarea si asigurarea respectarii standardelor de
calitate a aerului; RECUNOASTE, cu toate acestea, cd au fost exprimate unele preocupdri cu
privire la faptul ca anumite dispozitii permit, in unele cazuri, o oarecare marja de apreciere in

ceea ce priveste conceperea retelei de monitorizare;

4 Doc. 15782/18.
5 Doc. 14712/19.
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8. SUBLINIAZA ci standardele stabilite de calitate a aerului, in special valorile-limita, au
condus la o imbunititire semnificativa a calitatii aerului in ultimul deceniu; CONSIDERA,
prin urmare, ca este esential sa se utilizeze in continuare valori-limitd pentru a proteja
sandtatea cetatenilor; RECUNOASTE ca Directivele AAQ nu au fost, cu toate acestea, pe
se ajunge la o buna calitate a aerului 1n intreaga UE, astfel Incat sa se evite efectele

ddundtoare asupra sanatatii umane si a mediului in ansamblul sau;

9.  ATRAGE ATENTIA asupra faptului ca cerinta prevazuta de Directivele AAQ de a lua mésuri
de remediere in cazul depasirilor observate a fost decisiva in ceea ce priveste determinarea
unor Imbunatatiri ale calitatii aerului, dar RECUNOASTE ca actiunile Intreprinse la nivel
local, national si la nivelul UE nu au fost intotdeauna suficiente pentru a respecta standardele
de calitate a aerului si a scurta cat mai mult posibil perioadele de depasire a plafoanelor,
precum si ca exista in continuare provocari legate de punerea in aplicare in mai multe
domenii, printre care se numara necesitatea de a asigura coerenta de actiune atat intre

diferitele niveluri de guvernanta, cat si intre diferite sectoare;

10. SALUTA obiectivul Comisiei, astfel cum este stabilit in Comunicarea acesteia privind Pactul
ecologic european, de a combate intr-o si mai mare masurd poluarea prin masuri preventive si
de remediere si SALUTA actiunile planificate in cadrul comunicarii pentru a aborda poluarea
atmosfericd; SUBLINIAZA ci este important si se valorifice lectiile invitate din evaluarea
legislatiei existente privind calitatea aerului, inclusiv rezultatele verificarii adecvarii, in scopul
de a aprecia daca actualul cadru juridic ar trebui revizuit pentru a permite o implementare si o
asigurare mai eficienta si mai eficace a respectarii dispozitiilor privind calitatea aerului, tindnd
seama de cele mai recente dovezi stiintifice privind impactul asupra sandtdtii umane si a
mediului; SUBLINIAZA ci orice propunere legislativi ar trebui, dupi caz, si faci obiectul

unei evaludri cuprinzatoare a impactului;
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11. SALUTA intentia Comisiei de a propune o revizuire a standardelor de calitate a aerului si
ASTEAPTA CU INTERES discutiile privind astfel de propuneri, inclusiv in ceea ce priveste
o posibila aliniere mai stransa a standardelor UE de calitate a aerului cu orientarile OMS
privind calitatea aerului, care sunt in prezent in curs de revizuire si de actualizare;
SUBLINIAZA ci obiectivul principal al consolidirii standardelor de calitate a aerului este de
a reduce impactul negativ al poluirii aerului asupra sanititii si a mediului; SUBLINIAZA
importanta de a depune de eforturi pentru atingerea nivelurilor orientative de calitate a aerului
ale OMS, contribuind astfel la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila relevante ale
Organizatiei Natiunilor Unite; cu toate acestea, IA ACT CU INGRIJORARE de faptul ¢4, in
pofida eforturilor de reducere a poluarii atmosferice, atat la nivelul UE, cat si la nivelul
statelor membre, In multe state membre standardele de calitate a aerului nu sunt inca
indeplinite pentru anumiti poluanti si ca este nevoie sa se ia masuri corespunzatoare la toate

nivelurile cat mai curand posibil;

12. INCURAJEAZA Comisia si completeze revizuirea standardelor de calitate a aerului, in
special valorile-limita, care au fost eficace si sunt in continuare esentiale pentru a asigura un
nivel minim de protectie, cu alte consideratii privind modul in care o abordare bazata pe
indicatorii de expunere medie ar putea contribui la reducerea expunerii totale a populatiei in
general in toate arealele, luand totodata in considerare impactul asupra grupurilor vulnerabile,
in cadrul zonelor si aglomerarilor desemnate in conformitate cu Directiva 2008/50/CES,
precum si la imbunititirea sinatitii umane; in plus, INVITA Comisia si aiba in vedere
revizuirea standardelor actuale de calitate a aerului in ceea ce priveste ozonul, tindnd seama
de evaluarea diferitilor factori care influenteaza nivelurile de ozon, precum circumstantele

geografice si climatice;

13.  OBSERVA ci principalele surse de poluare atmosferici din UE sunt: transporturile, atat cel
rutier cat si cel nerutier; sectorul comercial, institutional si al gospodariilor, inclusiv incélzirea
locuintelor; productia si distributia de energie; consumul de energie in industrie; procesele

industriale si utilizarea produselor; agricultura si deseurile;

Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
calitatea aerului Tnconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1).
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14. SUBLINIAZA ci o politici eficace in domeniul aerului curat necesiti o abordare integrati
pentru a asigura coerenta, care sa fie evaluata in mod regulat, cu alte politici de mediu si cu
toate celelalte domenii de politica relevante, inclusiv cu legislatia UE privind sursele de
emisii, cum ar fi politica in domeniul climei, al sectorului industrial, al energiei, al
transporturilor si al agriculturii, si care sd utilizeze mai bine sinergiile dintre toate domeniile
de politica, facand uz si de oportunitatile oferite de economia circulara si evitand totodata
compromisurile; SUBLINIAZA necesitatea de a asigura beneficii conexe intre actiunile
climatice si calitatea aerului, astfel cum se apreciaza in mod corespunzator in Comunicarea
Comisiei intitulatd ,,0 planeta curata pentru toti — O viziune europeana strategica pe termen
lung pentru o economie prosperd, modernd, competitiva si neutrd din punctul de vedere al
impactului asupra climei”’, avand drept rezultat imbunatatirea calitatii aerului, a sanatatii

umane si a ecosistemelor;

15. SUBLINIAZA ci obiectivele privind calitatea aerului ar trebui si se reflecte pe deplin in
legislatia UE privind sursele de emisii si in elaborarea de noi initiative sectoriale n cadrul
Pactului ecologic european, inclusiv in ceea ce priveste mobilitatea inteligenta, integrarea
inteligenta intre sectoare, energia din surse regenerabile, renovarea cladirilor, incalzirea
locuintelor, agricultura si industria, inclusiv productia de energie; in acest context,
SUBLINIAZA responsabilitatea comuni a UE si a statelor membre de a mentine si de a
imbunatati calitatea aerului; INVITA Comisia sa se asigure ci orice propunere de act
legislativ al UE privind sursele de emisii contribuie intr-o masura suficienta la atingerea

standardelor de calitate a aerului;

16. CONSIDERA ci este necesar un control periodic al impactului pachetului de politici al UE
pentru un aer curat in ansamblul sau; in acest sens, [A ACT de faptul cd evaluarea prospectiva
bienala privind aerul curat prezinta rapoarte periodice cu privire la situatia calitatii aerului
in UE si ca primul raport al Comisiei adresat Parlamentului European si Consiliului cu privire
la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei privind
plafoanele nationale de emisii urmeaza sa fie adoptat in 2020; IA ACT, de asemenea, de
faptul ca este in curs de elaborare o evaluare a Directivei privind emisiile industriale, aceasta
urmand sd analizeze mai amanuntit legaturile dintre legislatia privind calitatea aerului si
legislatia care limiteaza emisiile celor mai mari instalatii industriale si instalatii de ardere din
Europa si SOLICITA Comisiei sd se asigure cd sunt abordate toate sursele industriale

relevante de poluare atmosferica,

7 Doc. 15011/18.
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17. SUBLINIAZA ci verificarea adecvarii a constatat ci, in ansamblu, politicile UE in domeniul
energiei si al schimbirilor climatice sprijind imbunititirea calititii aerului; SUBLINIAZA ci
este esential ca noile cerinte in materie de eficientd energetica si de emisii in temeiul
Directivei privind proiectarea ecologica, inclusiv pentru instalatiile de Incélzire si pentru
boilere, si noile criterii de durabilitate ale UE in temeiul Directivei privind energia din surse
regenerabiled, al reformei politicii agricole comune (PAC), precum si al programelor nationale
de control al poluarii atmosferice si al planurilor nationale privind energia si clima, sa
contribuie la mentinerea coerentei si a sinergiilor, evitand totodatd compromisurile, cum ar fi
in cazul utilizérii biomasei atat in cazul instalatiilor de incalzire de tip rezidential, cat si in

cazul instalatiilor de ardere de dimensiuni medii;

18. SALUTA intentia Comisiei de a lua masuri suplimentare in ceea ce priveste decarbonizarea
sectorului transporturilor catre o mobilitate cu emisii zero, ceea ce ar trebui sa genereze, de
asemenea, beneficii conexe pentru calitatea aerului; ESTE DE ACORD ca este important sa
fie abordata problema poluarii aerului cauzata de emisiile generate de transporturi, in special
in orase, inclusiv cea a impactului vehiculelor de ocazie importate; SALUTA intentia
Comisiei de a propune standarde mai stricte privind emisiile de poluanti atmosferici pentru
vehiculele cu motor cu ardere, avand in vedere si poluantii care nu sunt inca reglementati;
INCURAJEAZA sporirea strictetei pentru verificarile conformititii in functionare a
vehiculelor cu motor cu ardere in raport cu standardele privind emisiile de poluanti

atmosferici, punand un accent deosebit pe testarea in conditii reale de conducere;

19. SALUTA intentia Comisiei de a propune noi masuri de reducere a emisiilor generate de
transportul maritim, tindnd seama totodatd de caracterul global al transportului maritim
international, si de transportul pe caile navigabile interioare, precum si masuri de imbunatatire
a calititii aerului in porturi si in apropierea aeroporturilor; in acest context, SPRIJINA
eforturile depuse de partile contractante la Conventia de la Barcelona in cadrul COP21 in ceea

ce priveste Marea Mediterana;

8 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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20. IA ACT de concluzia desprinsa din verificarea adecvarii, conform careia emisiile de amoniac,
care este un precursor al pulberilor in suspensie, au scazut considerabil mai putin decat alte
emisii din ultimul deceniu, printre altele din cauza absentei legislatiei specifice privind
sursele; RECUNOASTE ca sectorul agricol este principala sursa pentru totalul emisiilor de
amoniac pe teritoriul UE; SUBLINIAZA ci sunt deja disponibile masuri pentru atenuarea
acestor emisii, care sunt viabile din punct de vedere tehnic si economic si INCURAJEAZA o
aplicare mai largd a acestor masuri; IA ACT de faptul ca, desi PAC a fost supusa unei serii de
reforme pentru a se Tmbunatati gradul ei de durabilitate din punctul de vedere al mediului,
ameliorarile ulterioare depind de rezultatul negocierilor privind viitorul acestei politici dupa

2020;

21. SALUTA eforturile depuse deja de UE si de statele membre in sensul unor actiuni comune,
cum ar fi dialogurile privind aerul curat si Forumul pentru aer curat; SPRIJINA cooperarea
consolidata dintre UE, statele membre si autorititile regionale si locale; SPRIJINA, de
asemenea, cooperarea regionald si actiunile concrete de combatere a poludrii atmosferice

transfrontaliere, inclusiv in temeiul Conventiei CEE-ONU privind poluarea atmosferica;

22. RECUNOASTE c4, potrivit unor evaluari recente®, poluarea atmosferica din térile din
Balcanii de Vest, in special in zonele urbane si industriale, ramane o cauza grava a
problemelor de sinitate si are un efect negativ asupra mediului; SALUTA intentia Comisiei
de a adopta o agenda verde pentru Balcanii de Vest, cu scopul de a sprijini tarile din aceasta
regiune sd ia masuri eficace In tranzitia catre o economie verde, care sd includd imbunatatirea

calitdtii aerului prin alinierea la standardele UE de calitate a aerului;

Brosura Agentiei Europene de Mediu nr. 1/2020: ,,Western Balkan Countries - 20 years of
cooperation with the EEA - Key developments, achievements and the way ahead” [Tarile
din Balcanii de Vest — 20 de ani de cooperare cu SEE — Principalele evolutii, realizari si
calea de urmat] (SEE, Copenhaga, 2019)
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23. ESTE DE ACORD ci existenta unor orientdri suplimentare si, dupa caz, a unor cerinte mai
clare in textul efectiv al Directivelor AAQ, tindnd seama, acolo unde este necesar, de
circumstantele locale specifice, ar putea contribui la eficientizarea si imbunatatirea efectului
monitorizarii, modelarii si prevederilor privind planurile si masurile, precum si ale punerii lor
in aplicare si ar putea armoniza in continuare abordarile aplicate acestora; SPRIJINA actiunile
planificate de Comisie in aceasta privinta in cadrul Pactului ecologic european, inclusiv prin

valorificarea oportunitatilor oferite de digitalizare;

24. EVIDENTIAZA necesitatea investitiilor care se impun pentru a sprijini reducerea poluirii
aerului, avand in vedere ca beneficiile politicilor privind calitatea aerului depasesc cu mult
costurile de punere in aplicare a acestora; SUBLINIAZA importanta prioritizarii, a
in acest sens, SUGEREAZA punerea la dispozitie a unor initiative specifice, fari a aduce
atingere rezultatului negocierilor in curs privind CFM, pentru masurile de imbunatatire a
sanatatii care sunt cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor, in zonele cu
caracteristici geografice sau climatice deosebite care fac ca respectarea valorilor-limita pentru
calitatea aerului sa fie mai dificila; SUGEREAZA si se utilizeze, acolo unde este cazul,
beneficiile comune pentru obiectivele climatice si calitatea aerului ca efect de levier pentru

investitiile private;

25.  In conformitate cu concluziile sale din 5 decembrie 2019'%, CONSIDERA ci impozitarea
energiei ca instrument fiscal poate fi o parte importantd a stimulentelor economice care
orienteaza tranzitia energetica de succes, stimuldnd reducerea emisiilor de gaze cu efect de

serd si investitiile in economisirea energiei, contribuind in acelasi timp la cresterea durabila;

26. IA ACT de evaluarile in curs ale orientarilor relevante privind ajutorul de stat, printre care
orientdrile privind ajutorul de stat in domeniul mediului si al energiei, pentru a reflecta
obiectivele de politica ale Pactului ecologic european, sprijinind o tranzitie eficienta din
punctul de vedere al costurilor catre neutralitatea climatica pana in 2050, si pentru a facilita
eliminarea treptatd a combustibililor fosili, In special a celor mai poluanti, asigurand conditii
de concurenti echitabile pe piata interna. SUBLINIAZA ci obiectivele privind calitatea

aerului trebuie sa se reflecte pe deplin in evaluarea orientarilor privind ajutorul de stat;

10 Documentul 14608/19.
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27. ACCENTUEAZA importanta asiguririi unei tranzitii juste si echitabile si SUBLINIAZA
necesitatea unei energii curate, accesibile si suficiente pentru toti cetdtenii europeni, in special

pentru gospodariile cu venituri mici;

28. EVIDENTIAZA faptul ci sensibilizarea opiniei publice si sporirea gradului de informare a
acesteia cu privire la calitatea aerului si la impactul ei asupra sanatatii si a ecosistemelor sunt

esentiale si SPRIJINA eforturile Comisiei in acest sens.
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